UCHWALA NR XXXVII1/321/14
RADY GMINY STARGARD SZCZECINSKI

z dnia 28 marca 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Stargard Szczecinski na lata
2014 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz.
594 z p6zn. zm.), iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz.
182 z p6zn. zm.), Rada Gminy Stargard Szczecinski, uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stargard Szczecinski na lata
2014 - 2020, ktora stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stargard Szczecinski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2014,

Przewodniczacy Rady Gminy
Stargard Szczecinski

Edward Kosmal

Id: F16879F4-B171-41A8-B1E1-3825D5SFS5SE28C. Podpisany Strona 1



Zatacznik do Uchwaty Nr XXXVII/321/14
Rady Gminy Stargard Szczecinski
z dnia 28 marca 2014 r.
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WSTEP

Ustawa o pomocy spolecznej obliguje gminy do opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych zuwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego.
W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow poprzez sterowanie procesem
rozwoju i integracji polityki spoleczne;.

Wazng sprawg jest stworzenie mozliwosci wspotpracy pomiedzy réoznymi instytucjami polityki spolecznej,
dziatajagcymi na rzecz danej zbiorowosci: rzadowymi, samorzadowymi i pozarzadowymi. W rzeczywistosci
jednak zintegrowanie dzialan napotyka wiele trudno$ci ibarier finansowych, administracyjnych
i kompetencyjnych. W tej sytuacji najwigkszy ci¢zar zwigzany z konieczno$cig organizowania i podejmowania
dzialan nakierowanych na rozwigzywanie problemow spotecznych spada na gminy. Niezaleznie bowiem od
sprawnosci 1 funkcjonalnosci catego systemu polityki spolecznej, ludzie musza mie¢ mozliwosci szukania
pomocy w trudnych sytuacjach, ktore ich dotykaja. Najczesciej za$ szukaja jej tam, gdzie im najblizej —
w spolecznosci lokalnej, w ktorej zyja.

W skali lokalnej, wskali gminy czy miasta, raczej nie nalezy oczekiwac, by jakiekolwiek dziatania
i zaangazowane S$rodki przyczynily si¢ do wyeliminowania probleméw z zycia spotecznego. W strategii
rozwigzywania problemow spolecznych chodzi zatem przede wszystkim o stworzenie takiego kompleksowego
systemu dziatan, organizacji iinstytucji pomocowych, aby powstrzymaé¢ pojawienie si¢ nowych obszaréw
problemowych i by kazdy mieszkaniec, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji bytowej miat szanse trafi¢ w takie
miejsce, gdzie udzielona mu zostanie pomoc, czy wsparcie w rozwigzywaniu jego problemow.

Rzeczywisty klopot z problemami spotecznymi tkwi w tym, ze na ogdt nie wystepuja one w pojedynke.
Najczesciej pojawienie si¢ jednego problemu prowadzi do powstania lub ujawnienia nastgpnego, czy raczej
nastepnych probleméw. Poszukiwanie skutecznych sposobdw rozwigzywania probleméw spotecznych musi
zatem uwzglednia¢ ten fakt i koncentrowac si¢ na budowaniu wielokierunkowych, kompleksowych programoéow
interwencji nakierowanych na oddzialywanie zarazem na skutki i na zrédta.

Dziatania, kierowane glownie ku S$rodowiskom, ktore pozostaja na marginesie zycia spolecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem, podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby
i problemy mieszkancow, beda realizowane na trzech poziomach:

* profilaktyki, czyli zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania o charakterze
priorytetowym,

* pomocy doraznej (ratownictwo), czyli §wiadczenie natychmiastowej pomocy w sytuacjach kryzysowych,

*  dlugofalowych programéw naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub przynajmniej
zminimalizowania probleméw spotecznych i lokalnych.

Gtownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie praca socjalna rozumiana
jako wszelkie dziatania typu prospotecznego, ktorych celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie
interesow jednostek, rodzin, grup i spotecznosci.

Strategia jest $redniookresowym dokumentem planistycznym, uwzgledniajacym w szczegdlnosci programy
pomocy spotecznej, profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych, majace na celu wspieranie grup
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szczegblnego ryzyka, prowadzace do ich integracji. Przyjete w niej koncepcje wskazujace sposoby zaradzenia
problemom, dotycza okresu siedmiu lat, tj. od 2014 r. do 2020 r. .

2. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
2.1. Charakterystyka gminy Stargard Szczecinski

Gmina Stargard Szczecinski jest gmina wiejska, potozona w obszarze Pomorza Zachodniego, w
potudniowo-zachodniej czeSci wojewddztwa zachodniopomorskiego, w bezposrednim sgsiedztwie miasta
Stargard Szczecifiski. Zajmuje powierzchnig 318,5 km?i liczy 12358 mieszkancow (stan na 31.12.2013 r.).

Gmina Stargard Szczecinski jest jedng z dziesigciu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad
powiatu stargardzkiego. Do gminy nalezg trzydziesci sotectw (rycina 1.): Barzkowice, Golina, Grabowo,
Grzedzice, Kiczarowo, Klepino, Koszewo, Krapiel, Kurcewo, Lipnik, Lubowo, Matkocin, Pezino, Poczernin,
Rogowo, Skalin, Smogolice, Sowno, Strachocin, Strumiany, Strzyzno, Sutkowo, Swic;te, Trzebiatow, Tychowo,
Ulikowo, Warchlino, Witkowo Pierwsze, Witkowo Drugie oraz Zarowo.

% S,
- 28 . X \“f&“—
] Storgard ; /
] Szczeciriski ,

Rycina 1. Gmina Stargard Szczecinski.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworza: pie¢ szkot podstawowych w Grzgdzicach, Sownie,
Matkocinie, Strachocinie i Pezinie, do ktorychw roku szkolnym 2013/2014 uczgszcza tacznie 695 uczniéw oraz
gimnazjumgminy z siedzibag w Stargardzie Szczecinskim, w ktorym nauke pobiera 220ucznidw. W gminie
dziata réwniez 1 biblioteka gminna w Klepinie 15 filii w Barzkowicach, Pezinie, Skalinie, Grzedzicach
i Sownie, dwa zespoty folklorystyczne: Zespol Ludowy ,Przasniczka” zPezina iZespél Spiewaczy
,,Koszewianki” z Koszewa.

Mieszkancy gminy majg zapewniona opieke zdrowotng w Poradni Medycyny Rodzinnej ,,Cztery Pory Roku”
w Pezinie.
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2.2 Demografia

W 2013 roku teren gminy Stargard Szczecinski zamieszkiwato 12358 o0sob, 6197 osoby stanowili m¢zczyzni,
a 6161 — kobiety.

Liczbe Iudnosci w latach 2010-2013 z podziatem na wiek przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2010 Rok Rok Rok
2011 2012 [2013
12162 12315 [12209 [12358
KOBIETY
6015 6104 |6082 6161
MEZCZYZNI
6147 6211 6127 |6197

Ludnos$¢ gminy Stargard Szczecinski z konicem 2013 roku

6197:50,1%
6161:49,9% \

Omezczyzni Okobiety

Dane z dziatu Ewidencji Ludnosci UG w Stargardzie Szczecinskim

Liczbe ludnosci gminy z podziatem na wiek przedstawia ponizsza tabela
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Dane z dziatu Ewidencji Ludnosci UG w Stargardzie Szczecinskim
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Struktura wiekowa mieszkancow
gminy Stargard Szczecinski z koncem 2013 roku

2669;
21,6%

8315;
67.3%

Oosobyw wieku przedprodukcyjnym
oosobyw wieku produkcyjnym

Oosobyw wieku poprodukcyjnym

Dane z dziatu Ewidencji Ludnosci UG w Stargardzie Szczecinskim
2.3. Rodzina w systemie pomocy spotecznej

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spolecznego polityki spolecznej panstwa
ma za zadanie wspieranie osob irodzin, ktoére z przyczyn obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich
elementarnych potrzeb zyciowych. Wedlug ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom irodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych niesa one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka. Ustawa o pomocy spotecznej
stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom irodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych iprowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych; 10) trudno$ci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong¢ uzupetniajacg; 11) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego; 12) alkoholizmu lub narkomanii; 13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 14) kleski zywiotowej
lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Stargard Szczecinski odpowiedzialny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkoéw nalezy:

* prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;
* bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug domowych);
* wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

* aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2011-2013
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Oliczba oséb w rodzinach Oliczba oséb Oliczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Decydujacy wplyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte
w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania
swiadczen jest kryterium dochodowe osoby irodziny. Od 1 pazdziernika 2012 roku kryterium to ustalono na
poziomie 542 z miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 477 zt) i 456 zt na osobe
w rodzinie (poprzednio 351 zl). Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania $wiadczen zaweza liczbg
uprawnionych do korzystaniaz pomocy i moze istotnie wypaczac skale wystepujacego ubostwa.

Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnos¢ gminy w 2013 roku

)

1710; 13,8%

10648: 86,2%

Dosoby objete pomocaspoleczna  Opozostalimieszkancy gminy
Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

W 2013 roku ze $wiadczen pomocy spolecznej skorzystato 580 rodzin (1710 os6b) co stanowi ok. 14%
wszystkich mieszkancow gminy.
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Wydatki na zadania wlasne i zlecone w latach 2011-2013
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych pozostajacychw dyspozycji Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wlasne oraz zadania zlecone ($wiadczenia rodzinne,
fundusz alimentacyjny, $wiadczenia opiekuncze).

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych kazdy mieszkaniec ma prawo
skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowsg przestankg przyznawania pomocy jest spelnienie
wspominanego wczesniej kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku srodkow do zycia, zarowno
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2013 roku (liczba oséb w rodzinach)
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Oalkoholizm

Obezdomnosé

Btrudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu

karmmego
O sieroctwo

Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

W 2013 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Stargardzie Szczecinskim udzielal wsparcia osobom
i rodzinom z nastepujacych przyczyn:

* ubostwo — 1387 0s6b w 457 rodzinach,
* bezrobocie — 1137 0s6b w 358 rodzinach,

* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — 1150 os6b
w 333 rodzinach,

* niepelnosprawno$¢ — 518 0sob w 216 rodzinach,

* dlugotrwata lub cigzka choroba — 467 0s6b w 182 rodzinach,
* potrzeba ochrony macierzynstwa — 208 osoby w 43 rodzinach,
* alkoholizm — 2 0s6b w 2 rodzinach,

* bezdomno$¢ —20 0séb w 15 rodzinach,

*  trudno$ci  w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu zzakladu karnego - 19 0sdb
w 8 rodzinach,

* zdarzenie losowe — 14 0s6b w 3 rodzinach,

* sieroctwo — 13 osoby w 2 rodzinach.
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Przyczyny udzielenia wsparcia z pomocy spolecznej w latach 2011-2013

Powodd udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej
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Zrodto: Sprawozdania z dziatalnosci GOPS w Stargardzie Szczecinskim

UBOSTWO
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Przedstawione powyzej dane pokazuja, ze gldownym powodem ubiegania si¢ o pomoc z GOPS jest ubostwo
czyli stan, w ktorym jednostce badz grupie spotecznej brakuje srodkdéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne. Przy niezaspokojeniu podstawowych potrzeb oczywiste jest, ze
pozostaja niezabezpieczone potrzeby wyzszego rzedu. Nalezy zaznaczy¢, ze ubdstwo prowadzi do zjawiska
wykluczenia spolecznego, czyli marginalizacji w zyciu spotecznym okreslonych osob czy grup. W 2013 roku
okoto 80% ogolnej liczby korzystajacych ze $wiadczen pomocy byta objgta wsparciem wiasnie z powodu
ubostwa, dlatego tez problem ten wymaga uwzglednienia w planowanych dziataniach Osrodka.

BEZROBOCIE

Istotny wptyw na uboéstwo, a zarazem na zjawisko wykluczenia spolecznego ma bezrobocie. Opisujac te
dysfunkcje trzeba zaznaczy¢, ze zajmujemy si¢ tu bezrobociem usankcjonowanym prawnie czyli osobami, ktore
sa zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy i posiadajg status bezrobotnego. Dane liczbowe dotycza
jedynie takich osob — co, nalezy zaznaczy¢, moze nie oddawac rzeczywistych danych na temat osob
nie pracujacych zawodowo.

Pozostawanie bez zatrudnienia, szczegdlnie dtugotrwate, pociaga za sobg bardzo rozlegle konsekwencje.
Brak pracy powoduje brak wystarczajacych dochoddéw na zabezpieczenie biezacych potrzeb, ale takze
nie pozwala zabezpieczy¢ dochoddéw na czas niezdolnosci do pracy czy wypracowac swiadczenia emerytalnego.

Stosunek o0so6b, ktore otrzymaty pomoc z powodu bezrobocia, do ogoélnej liczby korzystajacych z pomocy
w kolejnych latach, wynosi $rednio ok. 60%. Mozna tu oczywiscie poddawa¢ w watpliwo$¢ czy jest to
bezrobocie wynikajace z przyczyn obiektywnych czy jest to ,,sposob na zycie” danej osoby. Jednak dla takich
0s6b GOPS rowniez powinien dysponowaé ofertg wspotpracy, ktora prowadzitaby do usamodzielnienia klienta.

Chcac blizej przyjrzeé si¢ problemowi bezrobocia siegni¢to po dane z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej

za 2012 rok.
Liczba 0s6b bezrobotnych z Gminy Stargard Szczecinski zarejestrowanych w latach: |
2010 2011 2012
Bezrobotni | Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni | Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni | Bezrobotni Bezrobotni
ogotem | dlugotrwale| zprawem do ogotem | dlugotrwale| zprawem do ogotem | dlugotrwale| zprawem do
zasitku zasitku zasitku
833 368 151 786 388 144 872 432 185

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na duzy
stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard
zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar patologii spotecznej.

Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
* zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng ipsychospoteczng sfere zycia czlowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkoéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia
rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg S$wiadczenia kompensujace placg. Sytuacja materialna osob
dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i spoleczne;.
W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od dawna
korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkbw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknictej, lecz takze calej rodziny. Pogorszenie stanu
funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami
opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do
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rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych
wzordéw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza réwniez
konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu
panstwa isamorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréoznicowane formy.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczego6lnie niebezpiecznym zjawiskiem
staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynno§¢ zawodowa inieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzing ilokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sa najczesciej kobiety i dzieci.
Dhugotrwate bezrobocie, zjego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywan.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem. Brak pracy
moze powodowac nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, lacznie
z daleko idaca demoralizacja i wykluczeniem 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni,
ktorzy z koncem 2012 roku stanowili najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy w gminie, czgsto nie sg
w stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe,
praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;j.

NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA
OSOBY STARSZE

Kolejnym bardzo czg¢sto wystgpujacym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest niepetnosprawnosé
i dlugotrwata choroba. Za osoby niepetnosprawne uznaje si¢ osoby dotkniete trwata lub okresowa niezdolnos$cia
do pelienia rol spotecznych zpowodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujacg niezdolnosé do pracy

Osoby niepelnosprawne stanowig znaczny odsetek wsrod klientow GOPS. W 2013r odsetek ten wyniost
okoto 37% ogolnej liczby klientow OPS. Podobny jest procent ubiegajacych si¢ o pomoc zpowodu
dlugotrwatej choroby i wyniost on w 2013r. okoto 31%.

Obecnie niepetnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz
fizycznych, jakie jednostka napotyka w Srodowisku zamieszkania. W zwigzku ztym polityka spoteczna
powinna promowa¢ aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac
wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia o0sOb niepelnosprawnych, atakze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji itworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania
z przystugujacych im praw.

Integracja spoteczna 0so6b niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo wymagajace i trudne do
realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie 0sob
niepetnosprawnych. Po stronie podazowej s3 to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami o0sob
niepelnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: niechg¢ pracodawcow 1w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogoélnie trudny rynek
pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

BEZRADNOSC

,Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych iw prowadzeniu gospodarstwa domowego” jest
kolejng dysfunkcja zdefiniowang w pomocy spotecznej. Dotyczy ona o0sob i rodzin, ktore z roznych powodow
nie s3 w stanie wlasciwie funkcjonowac. Przyczyng takiego stanu moze by¢ brak wystarczajacych srodkéw na
utrzymanie, pozostawanie bez zatrudnienia, co przektada si¢ na kondycj¢ finansowa rodziny, na wystgpowanie
sytuacji patologicznych. Na bezradno$¢ wplywaé moze stan zdrowia wynikajacy chordéb somatycznych,
psychicznych (depresja, schizofrenia paranoidalna), uposledzenie umystowe. Wtasciwie tej grupy najbardziej
dotyczy zapis z ustawy o pomocy spotecznej mowiacy o tym, ze pomoc winna by¢ udzielana tym, ktorzy nie sa
w stanie samodzielnie wyj$¢ z trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalezli. Udzielenie pomocy wlasnie z powodu
bezradnos$ci osob irodzin nieznacznie maleje (tab. 5). Nalezy zaznaczyé¢, ze w znacznym stopniu problem
bezradnosci dotyka rodziny niepelne, a wiec takie, ktore juz zpowodu swojej struktury wynikajagcym
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zaburzonym pelieniem podstawowych rol. Tak wiec Osrodek w planowaniu swoich dzialan powinien ten fakt
uwzglednié, poniewaz wlasciwe funkcjonowanie jednostek i rodzin to gwarancja prawidlowego funkcjonowania
calego spoteczenstwa, kompleksowa opieka jest konieczna, bo daje szans¢ zapobiegania kryzysu rodziny, jej
degradacji, a w konsekwencji do izolacji i marginalizacji.

UZALEZNIENIA

Podobny wplyw na funkcjonowanie rodziny maja uzaleznienia. Poza tym prowadza do powstania innych
problemoéw: zdrowotnych, materialnych, wychowawczych. Powoduja zaburzenia w relacjach rodzinnych.
Czgsto bywaja przyczyng agresji, przemocy, majg wplyw na przestgpczos¢. Mimo, ze w pordwnaniu z innymi
grupami dysfunkcyjnymi z powodu alkoholizmu i narkomanii zwracato si¢ o pomoc zdecydowanie mniej 0sob
to jednak jest to grupa, ktorej ,,los” szczegolnie powinien zajmowac instytucje pomocowe wilasnie z powodu
wymienionych powyzej skutkow uzaleznienia. Najczgsciej uzalezniamy si¢ od nikotyny, alkoholu i narkotykow.

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnie jedng z powazniejszych
kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta
liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez
ogo6lny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z réwiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba o0sdb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do ustalenia.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to catoksztalt problemoéw zwigzanych z uzywaniem
napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zarowno uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia
alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢ w abstynenciji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo wzordw picia, co
stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

W 2013 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowychw Stargardzie Szczecinskim
przeprowadzita rozmowy interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu z 65 osobami.

Wystepowanie problemu uzaleznien na terenie gminy potwierdzajg rowniez dane miejscowej policji.
W 2013 roku tamanie prawa przez osoby pijace polegalo gltoéwnie na prowadzeniu pojazdu w stanie
nietrzezwo$ci, naruszaniu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
stosowaniu przemocy fizycznej i psychicznej wobec rodziny.

Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw uzaleznien na spotecznos¢ gminy, konieczne jest prowadzenie dziatan
o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu zycia, ktére moga u cze$ci mlodych
ludzi zapobiec sigganiu po $rodki uzalezniajace z prostej, ludzkiej ciekawosci.

Wskazane jest, zeby mlodziezy pomaga¢ w prawidlowym ksztatltowaniu si¢ osobowos$ci, aby nie bylo
potrzebne ,,podpieranie si¢” substancjami uzalezniajagcymi. Uczy¢ umiejetnosci mowienia ,,nie” w sytuacjach,
gdy mtoda osoba poddana jest presji otoczenia.

Istotng sprawag jest zapewnienie mtodym ludziom atrakcyjnych form spegdzania wolnego czasu.
W dziataniach profilaktycznych wazne jest ,,wychowanie do trzezwos$ci”, w ktérym obok przekazywania

wiedzy na temat uzaleznien istotng role odgrywa ksztattowanie prawidtowych postaw zyciowych i umiejetnosci
spotecznych, pomocy w budowaniu poczucia wlasnej wartosci, przekazywania odpowiedniego systemu norm.

Wazng rolg¢ odgrywaja wtym procesie uchwalany corocznie program profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

Srodki finansowe shizace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2011-2013
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Stargardzie Szczecinskim.

Ponadto w latach 2011-2013 gmina wydatkowata po 100 000,00zt rocznie na placowki wsparcia dziennego
prowadzone na zlecenie gminy przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci.

Po przeprowadzonej analizie uznano, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowa¢ dzialania s3:

Postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja materialna 0sob starszych,
samotnych, niepetnosprawnych, skutecznie ograniczajaca im samodzielny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

Znaczny poziom bezrobocia, ktory skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych
znacznej grupie mieszkancow, poglebiajac obszary ubostwa.

Dysfunkcje  opiekunczo-wychowawcze  wrodzinach  wymagajacych  profesjonalnej  pomocy
W rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci, ktore rzutuja na wszechstronny rozwdj dzieci i mlodziezy.

Uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych (gh. od alkoholu), bedace problemem spotecznym gminy,
przyczynia si¢ do powstania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi
dotknietych.

Zagrozenie wykluczeniem spolecznosci lokalnych co prowadzi do dezintegracji i patologii spolecznych
wsrod tej spotecznosci 1 negatywnie oddziatuje na srodowisko zewngtrzne tej grupy.

3. CELE I KIERUNKI DZIALAN
MISJA:

Celem gléwnym strategii jest dazenie do poprawy standardu zycia wszystkich cztonkéw spotecznosci, do
zapewnienia mieszkancom Gminy warunkow sprzyjajacych osobistemu rozwojowi, wzrostu produktywnego
zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykajacych mieszkancow, ich rodzin i calych spotecznosci,
tj. ubdstwa, patologii oraz wszelkich form dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.

CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOLOWE, KIERUNKI DZIALAN
Problem:
Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajaja potrzeby rozwojowe dziecka.
Cel strategiczny 1.
Pomoc rodzinom z problemami opiekunczo-wychowawczymi
Cele szczegélowe:
1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

2. Pomoc niepelnosprawnym i dtugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
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3. Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i mlodziezy.
4. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz calym rodzinom.
Kierunki dzialan do celow szczegélowych 1-4:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-wychowawczym polegajaca na:

diagnozie deficytow w zakresie pelnienia r6l rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-wychowawcze;j,
zaniedban wzgledem dzieci,

diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy spolecznej i swiadczen rodzinnych.

3. Zapewnienie rodzinom i dzieciom szerszego dostgpu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej, prawnej
i spoteczne;j.

4. Tworzenie placowek wsparcia dziennego dziatajacych w poszczegélnych miejscowosciach, oferujacych
pomoc dzieciom zrodzin z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wlasciwg opieke
pedagogiczna, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu
wolnego, nabywanie przez dzieci roéznych umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego
funkcjonowania w dorostym zyciu.

5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci imtlodziezy zrodzin ubogich poprzez organizowanie
i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie odziezy i wyposazenia w artykuly szkolne,
organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego izimowego oraz organizowanie akcji charytatywnych dla
pozyskiwania §rodkéw na pomoc dzieciom.

6. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
7. Tworzenie zlobkéw i placowek przedszkolnych na terenie gminy.
8. Systematyczna wspoélpraca z istniejagcymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi opieke dla dzieci.

9. Systematyczna wspoOtpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiasciwym ze wzgledu na potozenie gminy,
w szczegolnosci sadem rodzinnym oraz kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

10. Wspoéluczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty
pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

11. Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznejz placdéwkami oswiatowymi w celu
biezacej analizy sytuacji dzieci imlodziezy uczeszczajacej do szkol, aw szczegdlnosci przeciwdzialanie
pojawiajacym si¢ patologiom.

12. Wspieranie dziatan majacych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan socjalnych przeznaczonych
w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i 0sob pozbawionych dachu nad gltowa.

13. Organizowanie dla rodzicow iich dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem istniejacego systemu
szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

14. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych ipozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, kota
zainteresowan, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki).

15. Inicjowanie i rozwdj réoznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng — wspieranie wypoczynku
rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnychi kulturalnych (np. Dzien Dziecka), festynow, spartakiad we
wspolpracyz organizacjami pozarzagdowymi.

16. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkéw dzialan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym szkoly ijednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:
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Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane zfunduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego, sotectwa.

Problem:

Poglebiajacy si¢ obszar ubostwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej wspélnoty lokalnej,
przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych, m.in. przestgpczosci.

Cel strategiczny 2.
Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spolecznego
Cele szczegélowe:
1. Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa i marginalizowanych.

2. Drziatania tagodzace, profilaktyczne i zapobiegajace w stosunku do grup znajdujacych si¢ na pograniczu
minimum socjalnego.

3. Zapobieganie rozwojowi patologii spotecznych.
4. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym szczegolnie bezrobotnych dtugotrwale i kobiet.
5. Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celéw szczegétowych 1-5:

1. Zmniejszanie skutkéw ubostwa ibezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowg irzeczowsq
realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

2. Rozwijanie wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na
terenie gminy, obejmujacej m.in. organizowanie stazow absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac
interwencyjnych, robot publicznych iprac spotecznie uzytecznych, szkolen ikursow umozliwiajacych zmiane
kwalifikacji zawodowych .

3. Redukowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia:

praca pracownikéw socjalnych, psychologéw, doradcéw zawodowych, prawnikéw — tworzenie na terenie
gminy punktow doradczo-informacyjnych,

* przyuczenie do zawodu, aktywizacja zawodowa,
* akcje edukacyjne,
* zatrudnienie socjalne,
* uruchomienie grup samopomocowych.
4. Zapewnienie najubozszej ludnosci gminy jednego goracego positku dziennie.

5. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania nowych instrumentéw w pracy
socjalnej — kontraktu socjalnego.

6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw tworzacych nowe miejsca pracy.

7. Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarzei na rzecz przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu, mogacych zorganizowa¢ Klub Integracji Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej itp.

8. Prowadzenie akcji charytatywnych na rzecz osob i rodzin ubogich.

9. Wspotudzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje rynku
pracy.

10. Biezacy monitoring ofert programowych iewentualne opracowanie projektow majacych na celu
rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych.

11. Wsparcie oso6b zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych poprzez:
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* prace socjalna, polegajaca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwo$ci pomocy w optacie czynszu celem
zapobiezenia eksmisji i bezdomno$ci, informowaniu o zamianie mieszkan,

* udzielanie pomocy finansowej w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe),
* tworzenie mieszkan socjalnych,
* zapewnienie schronienia dla os6b bezdomnych,

* dziatania ostonowe na rzecz 0s6b bezdomnych: m.in. pomoc materialng, rzeczowa, medyczng, poradnictwo
specjalistyczne, opracowywanie indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnosci.

* reintegracje spoteczng i zawodowa — organizowanie zatrudnienia socjalnego dla 0sob objetych programem
wychodzenia z bezdomnosci.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkéw dzialan:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym jednostki organizacyjne
pomocy spoteczne;j.

SrodKi finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego, sotectwa.

Problem:

Zwigkszajaca si¢ liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza konieczno$¢ zapewnienia
im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajacych i wspierajacych. Wraz ze starzeniem si¢ lokalne;
spotecznosci nasilajg si¢ problemy zdrowotne i zwigksza si¢ liczba osdb niepelnosprawnych.

Cel strategiczny 3.

Zapewnienie wlasciwej opieki osobom w podeszlym wieku,
samotnym i niepelnosprawnym

Cele szczegélowe:
1. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.
3. Aktywizacja 0s6b uposledzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dzialan do celow szczegélowych 1-3:
1. Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki w srodowisku zamieszkania.

2. Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatan majacych gléwnie na celu utatwianie
kontaktow z placowkami stuzby zdrowia, udzielanie pomocy w korzystaniu z r6znych form rehabilitacji leczniczej
i spotecznej, inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wickszego
zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajacg takiej pomocy, w tym zawieranie umow
alimentacyjnych, porozumien na $wiadczenie wustug, zapewnienie osobom uprawnionym ushug
w ramach pielegniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych
i niepelnosprawnych, organizowanie pomocy sasiedzkiej, a takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, objgcie
opieka wolontarystyczng oséb potrzebujacych opieki, prowadzenie wspotpracyz Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie wcelu umozliwienia osobom starszym i niepetnosprawnym skorzystania z przystugujacych im
uprawnien, np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego itp.

3. Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, podstawowg opiek¢ higieniczng, zalecang przez lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu
Z otoczeniem.
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4. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starszei niepelnosprawne, w tym
organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

5. Zorganizowanie na terenie gminy wypozyczalni sprzetu medyczno-pielegnacyjnego dla oséb chorych
i niepelnosprawnych.

6. Swiadczenie ustug transportowych na terenie gminy dla niepetnosprawnychi starszych (dowéz do lekarza,
urzedu itp.), majacych problemy z poruszaniem si¢, 0sob na wozkach inwalidzkich.

7. Tworzenie integracyjnego systemu edukacji — przystosowanie budynkéw przedszkoli i szkot (likwidacja
barier architektonicznych), zatrudnianie iszkolenie fachowej kadry do pracy w oswiatowych placowkach
integracyjnych, tworzenie oddziatéw i klas integracyjnych w przedszkolu i szkotach, utatwianie dostepu uczniom
niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego zmniejszajacego skutki niepelnosprawnos$ci, prowadzenie dziatan
profilaktycznych i rehabilitacyjnych.

8. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

* likwidacji barier architektonicznych, w szczegdlnosci w obiektach uzyteczno$ci publiczne;j,
* aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.

9. Podejmowanie irozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych.

10. Wsparcie osob zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie gminy,
w szczegolnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo socjalne i pomoc materialng.

11. Inicjowanie dziatan wolontariackich w $rodowisku lokalnym w odniesieniu do o0s6b starszych
i niepelnosprawnych.

12. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opiekiw $rodowisku, umieszczenie osob
wymagajacych catlodobowej opiekiw zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada Gminy iUrzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym szkoty i jednostki
organizacyjne pomocy spoleczne;j.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegélnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego, sotectwa.

Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spolecznym, ktory przyczynia si¢ do
powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 4.

Budowa sprawnego systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemow uzaleznien

Cele szczegélowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.
2. Zmniejszanie rozmiarOw problemow, ktore aktualnie wystepuja.
3. Zwigkszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.
4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan do celéw szczegotowych 1-4:
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1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.
2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancoéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholemi narkotykami.

3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w szczegolnosci
do dzieci i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami postepowania oséb
naduzywajacych alkoholu.

5. Zwigkszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy)
odnos$nie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

6. Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidtowemu funkcjonowaniu spolecznemu
i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu zycia, szczegolnie wsrod dzieci 1 mtodziezy.

7. Zwigkszenie skutecznosci idostgpnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionymi wspotuzaleznionym
w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow
leczenia — tworzeniena terenie gminy punktéw wsparcia i informacyjnych.

8. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.

9. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

10. Wspdtpraca z osrodkami i klubami AA dziatajacymi na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:

Rada Gminy iUrzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym szkoty i jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programdw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego, sotectwa.

Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwdj zgodnie ze zmieniajacymi
si¢ potrzebami spolecznymi moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wspierania mieszkancow. Ograniczona
liczba organizacji pozarzadowych na terenie gminy skutecznie utrudnia realizacj¢ nowatorskich rozwigzan oraz
wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.

Cel strategiczny 5.
Rozwdoj kapitalu spolecznego i ludzkiego w $Srodowisku lokalnym
Cele szczegolowe:
1. Diagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalne;.

2. Wzmacnianie stuzb spotecznych w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiajace si¢ kwestie
spoteczne.

3. Wspolpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajaca do rozbudowy struktur pozarzadowych na terenie
gminy.

4. Propagowanie 1irozwijanie ws$rdd spolecznosci lokalnej idei obywatelskiej odpowiedzialno$ci
i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

Kierunki dzialan do celéw szczegétowych 1-4:

1. .Systematyczna diagnoza i monitoring istniejgcych problemédw spotecznych.
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2. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej poprzez doksztatcanie
i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikoéw socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy spolecznej i wsparcia
mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet, opracowaniei wydawanie informatora, uruchomienie bezplatnej
infolinii.

4. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

5. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spolecznych w gminiew jak najszerszym zakresie
przez organizacje spoteczne, koscidt katolicki iinne koscioty, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia,
pracodawcow, osoby fizyczne i prywatne.

6. Analiza ofert organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie miasta Stargard Szczecinski, powiatu
1 wojewodztwa.

7. Rozwoj wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalno$ci ponadlokalnej i ogdlnopolskiej poprzez
zaprezentowanie im waloréw i mozliwo$ci samorealizacji na terenie gminy.

8. Inicjowanie irozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla
lideréw.

9. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejagcych organizacji pozarzadowych oraz
$wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, $srodkoéw
finansowych z innych Zrodet niz samorzadowe.

10. Promowanie idei wolontariatu ipozyskiwania wolontariuszy do wspdlpracy w realizowaniu zadan
dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych.

11. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykorzystania na potrzeby lokalnej infrastruktury
pomocowej obiektow budowlanych bedacychw posiadaniu gminy, np. budynkéw popegeerowskich.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkéw dzialan:

Rada Gminy iUrzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym szkoty i jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegolnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego, sotectwa.

MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych dziatan
oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawic si¢
poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami i zasadami.
Ewaluacja jest dziatalnos$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejgce
normy, z drugiej za§ w jej wyniku mogg pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest
takze dziatalnoscig instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikdéw spolecznych, za
pomoca ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot
wdrazajacy strategi¢ bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajgcych wazne
warto$ci zaktadane do osiggnigcia 1 ukierunkowujace proces rozwoju.

W obszarze dotyczacym ludnosci:
- przyrost naturalny na 1.000 oséb,

- saldo migracji na 1.000 osob.
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W obszarze dotyczacym rynku pracy:
- udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,
- udziat bezrobotnych do 30 roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,
- liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkow ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,

odsetek 0sob zyjacych w ubostwie,

gleboko$¢ ubdstwa,
- udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako ztg lub bardzo zlg.
W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztalcenia:
- liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat i wiecej,
- liczba ludnos$ci z wyksztatceniem co najmniej sSrednim na 1.000 osdb w wieku 20 lat i wigce;.

Dodajmy, Ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomoca ktorych cele moga
by¢ osiagnigte lub ktére moga wspomagac procesy osiagania celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

* 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajagcych z pomocy w tym zakresie w ogdle osob
dotknigtych tymi problemami,

* 0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp. w ogdle osob dotknigtych
tymi problemami,

* mlodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogoéle mtodziezy,
* mlodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogéle mtodziezy,

* 0s0b dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogole osob
dotknigtych tymi problemami,

* 0sob dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych zpomocy w tym zakresie w ogole o0sob
dotknigtych tymi problemami,

* 0sOb dotknigtych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych zpomocy w tym
zakresie w ogoble osob dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wickszosci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczng. Cze$¢ danych moze by¢ zbierana okresowo
poprzez badania ankietowe wsrdd mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw
spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami, ktore beda
realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywno$ci osigganych celow sg
pogrupowane wokot najwazniejszych obszarow realizacyjnych strategii i odnosza si¢ do poszczegolnych
zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci wdrazania
strategii, sa wskazniki ekonomiczne i spoleczne.

Ekonomiczne: stopien poniesionych nakladow, koszty jednostkowe uzyskania efektu, ilos¢ $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.

Spoteczne: liczba programoéw i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do poszczegdlnych
celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen i warsztatow, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych
projektow, inicjatywy spoleczne w obszarze aktywizacji iintegracji spotecznej, liczba 0sob
usamodzielnionych.

4, UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkow poszczegélnych dziatan, w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.
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Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne z wytyczonymi
w niniejszym dokumencie celami strategicznymi ikierunkami dziatan. Powinny je rowniez rozwijaé
i uszczegodtawiac. Odnosi si¢ to zarowno do programow przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak
1 dokumentow wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii,
* Gminnego Programu Wspierania Rodziny

* Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi,

* Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Strategia jest sposobem dziatania konsekwentnie zmierzajagcym do osiggni¢cia zamierzonego celu. W zyciu
potocznym méwimy czgsto o strategii, co oznacza dgzenie do realizowania waznych zamierzen, ulepszenie
dziatania, wykorzystania mozliwosci, nadania wlasciwego biegu toczacym si¢ sprawom. Nasze zbiorowe
wysitki, by osiagnely zamierzone cele, wymagaja strategii. Jej tworzenie jest jednym z podstawowych
czynnikow poprawnego dziatania, a czesto warunkiem osigganego sukcesu.
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