Akta kontroli Nr 55
Ewa Ksigzko

(imie i nazwisko osoby udzielajace] wyjasnienia)

Inspektor ds. ewidencji wydatkow
Zastepca Skarbnika Gminy {do 31.05.2016 1)

(zajmowane stanowisko)

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi Regionalne] Izby Obrachunkowej w Szczecinie w  sprawie
nieprzeprowadzenia na dzied 31.12.2013 1. inwentaryzacji stanu ewidencyjnego
poszczegdlnych kont: 130, 139, 135, 141, 133, 134, 140 oraz kont rozrachunkowych Urzedu
Gminy (konta 201, 225, 229, 231, 234, 240, 221, 290, 222, 223, 224, 226 i 245) oraz budzetu
(konta 222, 223, 224, 250, 260} oraz wskazania 0s0b prowadzacych ewidencje ww. kont.

Wyjasniam, iz nieprzeprowadzenie inwenlaryzacji stanu ewidencyjnego wyzej
wymienionych kont wynika z niezamkniglego roku obrachunkowego 2012 i technicznie
zamknietego roku 2011, ale nierozliczonego w ewidencji finansowo-ksiegowej na dzien
31.12.2011r. i bez uzgodnienia kont ksiggowych oraz brakiem zestawienia obrotow i sald, co
w efekcie uniemozliwito dokonania takich czynnosct
Jednakze konta rozrachunkowe wrzedu byly uzgadniane kwartalnie celem wjecia ich zapisow
w sprawozdaniach budzetowyeh i fizycznie byly zgodne. zgadnianie {ych kont z uwagi na
niezamkniety rok 2012 i nierozliczony 2011, bylo czasochionne i ucigzliwe, gdy: na kazdvm
koncie saldo poczatkowe trzeba bylo nanosi¢ recznie (po jego uprzednim ustaleniu) co przy
duzej ilosci kont np. 201 bylo do$¢ kiopotliwe oraz 2mudne | wymagato duzego skupienia aby
nie doszto do pomytki. Ustalenie salda poczatkowego na 2013 rok, jak juz wspomnialam, nie
byvlo larwe, poniewaz zamkniecie roku 2011 bylo niekompletne 1 z ogrommnymi brakami w
ksiegowaniach. Mysle, ze wynikalo ono czeSciowo z dluzsze] nieobecnosci w pracy inspektora
Magdaleny Stepie —zajmujqeej si¢ prowadzeniem analilyki naleznosci cywilno-prawnych
(w okresie 01.01-30.06.2011r.-chorobowe, macierzyniski i urlop) oraz moje (w okresie od
02.02.-04.11.2011r. chorobowe, macierzviiski i urlop). Pod mojg nieobecnosé, zakres moich
czynnosei podzielony byl na dwie osoby tj. nowo prayjeta osobe na zastgpstwo oraz paniq
Skarbnik Wiestawe Loch. W okresie mojej nieobecnosci brak byto naliczer wynagrodzen, co
skutkowalo niewlasciwymi saldami kovcowymi za 2011 rok na kontach rozrachunkowych
225,229, 231 i 240. Nie dokomywano réwniez w tym okresie rozliczen zaliczek pracowniczych
na konmtach rozrachunkowych 234, wwyniku czego saldo kovcowe za 2011 rok hylo
niewlasciwe.

Ogélnie, organizacja pracy w referacie finansowym wymagala duzych zmian, 0 czym
monitowalam, wychodzqc ze swoimi propozyciami, wielokrotnie paniq Skarbnik Wiestawe
Foch, jednak pozostawalo 1o bez odzewu lub zmiany te byly tak nieznaczne, Ze nie mialy
wphywiu na poprawe owczesnej sytuacii. Moje wielokrotne zapytania o rozliczenie 2011 roku
i zamkniecie ksiqg za 2012 rok, a w péiniejszym okresie 2013 rok konczyly sig obietnicami ze
strony pani Skarbnik. Prébowalam tez poinformowac o tej sytuacji pana Wojta.



W zaistnialej svtuacii nie padio tez polecenie ze stromy pani Skarbnik o przeprowadzeniu
imwentaryzacji stanu ewidencyjnego kont.

Cheialabym zaznaczyé, iz Gmina Stargard Szezecifiski w tym okresie prowadzita jeden
wspolny rachunek bankowy dia budzetu | urzedu co oznacza, ze wszystkie dochody i wydatki
budzetowe przeprowadzane sq bezposrednio na rachunku bankowym budzetu. Doduatkowo
konto 130 nie bylo prowadzone wediug podzialek klasyfikacji budzetowej, poniewaz plan
i wykonanie dochodéw i wydatkéw ujete byfy na kontach 901 i 902. W wyniku czego kazda
operacia na rachunku bankowym dotyezqea urzedu. ksiggowana byla Jednoczesnie na kontach
i w organie i w urzedzie, co bylo bardzo czasochlonne.

Do moich obowiqzkdw, poza dekretaciq faktur zakupu, rozliczaniem zaliczek
pracowniczych, rozliczaniem delegacji shizbowych i ryczaltow samochodowych. dekretacjq
i naliczaniem list plac, prowadzeniem ewidencji ilosciowo-warto$ciowej do konta 311,
nalezalo dekretowanie wyciggéw bankowych ww. rachunku bankowego, w uzgodnieniu z
paniq Skarbnrik co do zapiséw operacji dotyczgeych organu i projekiow UE. dla kiérych nie
wyodrebniono oddzielnego rachunku bankowego. Ewidencje ksiegowq dotyczgeq projektow
UE i organu prowadzita pani Skarbnik Wiestawa Loch.

W moim zakresie bylo réwniez sporzqdzanie potwierdzer sald naleznosei | zobowigzan do
konta 201 i mimo braku wiasciwych sald koncowych (w zwigzku z nie zamknieciem roku
2012) sporzadzitam je i wystatam na podstawie dokumentow Zrédiowych.

Ponizej przedstawiam zestawienie 0s6b  prowadzqcych ewidencie  ksiegowd
na kontach. kiére wynika z faktveznie wykonywanych czynnosci, poniewaz nie sq i nie byly mi
zhane zapisy zakresow czynnosci pracownikow referatu finansowego:

s konta urzedu:
- 130 :
~ E. Ksigzko- dekretacja dot.wspdlnego r-ku budzetu i wrzedu. J. Kowalczyk-
wprowadzanie do systemu komputerowego, W. Loch - dekretacja dot. Projektow

UE
—wyciagi  bankowe r-ku mandatow (W Loch-  dekretacia.  M.Stepien-
wprowadzanie)

— wyciqgi bankowe r-kéw wyodrebnionych pod Projekty UE (W. Loch — dekretacia
dot. Projekiow UE, I Rokita-Michalak- wprowadzanie)
=135 | Rokita-Michalak,
- 139 I Rokita-Michalak
— 141 :
—wyciqei bankowe wspolnego r-ku budzetu i urzedu (E. Ksiqzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie}
- raporty kasowe (d. Lapa (Wieraszko)- dekretacja, J Kowalczyk- wprowadzanie)
- wyciqgi bankowe ZFSS (1. Rokita-Michalak)
—wyciqgi bankowe depozyt (1. Rokita-Michalak)
— sprostowania (E.Ksiqzko- dekretacja i wprowadzanie)
-201:
— faktury zakupu- wydatki biezqce, ra wyjatkiem projekiow UE (E. Ksigzko-
dekretacja, J. Kowalczyk- wprowadzanie)
— faktury zakupu- wydatki inwestycyjne (W. foch 1 I Rokita-Michalak -
dekretacia, 1. Rokita-Michalak- wprowadzanie)
~ faktury zakupu dotyczqee projekiow UE (W. Loch — dekretacja. 1 Rokita-
Michalak- wprowadzanie)



—wyciqgi bankowe wspdinego r-ku budzetu i wrzedu (F. Ksiqzko- dekreracja,
J. Kowalezyk- wprowadzanie)
—wyclagi bankowe r-kdéw wyodrebnionych pod Projekty UE (W. Loch — dekretacja
dot. Projektow UE, I Rokita-Michalak- wprowadzanie)
— faktury zakupu-ZFSS (1. Rokita-Michalak- dekretacia i wprowadzanie)
—225 4
—wyciqgi bankowe wspdlnego r-ku budzetu | wrzedu (E. Ksigzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)
—wyciggi bankowe ZFSS (1. Rokita-Michalak)
— prEypis fakiur sprzedazy (B. Stepien- dekretacia i wprowadzanie)
—faktury zakupu (E. Ksigzko- dekretacia, J. Kowalczyk- wprowadzanie)
— naliczanie list plac (E. Ksiqzko- dekretacja i wprowadzanie)
—-wyciqgi bankowe i faktury zakupu dot. projektéw UE (W, Loch- dekretacja
i wprowadzanie, I Rokita-Michalak- wprowadzanie)
— korekty BO (W. Loch- dekretacia i wprowadzanie}
- 229
— naliczanie list plac (E. Ksiqzko- dekretacja | wprowadzanie)
—wyciqgi bankowe wspdlnego r-ku budzety | wrzedu (E. Ksiqzko- dekretacia,
J. Kowalezyk- wprowadzanie)
—sprostowania (E. Ksiqzko- dekretacja i wprowadzanie)

—-231:
— naliczanie list plac (E. Ksiqzko- dekretacia i wprowadzanie)
—wyciqgi bankowe wspdinego r-ku budzetu i urzedu (F. Ksiqzko- dekretacia,
J. Kowalczvk- wprowadzanie)
— sprostowania (E.Ksiqzko- dekretacja i wprowadzanie)
—-234
- rozliczenie zaliczek (E. Ksiazko- dekretacja | wprowadzanie)
—raporty kasowe (dowody ksiegowe wydatkowe E. Ksiqzko- dekretacia, A. Lapa
(Wieruszko)- dekretacja. J Kowalczyk- wprowadzanie)
— wyciqgi bankowe ZFSS i Jjego sprostowania (1. Rokita-Michalak)
—sprostowania (£ Ksigzko- dekretacia | wprowadzanie)
- 240 :
— naliczanie list plac i ich sprostowanie (E. Ksiqiko- dekretacia i wprowadzanie)
—wyciqgi bankowe wspdlnego r-ku budietu i wrzedu (E. Ksiqzko- dekretacia,
J. Kowalezvk- wprowadzanie)
—wyciqgi bankowe ZFSS i jego sprostowania (1. Rokita-Michalak)
—wyclqgi bankowe depozyt i jego sprostowania (1. Rokita-Michalak)
—raporty kasowe (4. Lapa (Wieraszko)- dekretacja, J Kowalczyk- wprowadzanie)
—preypis odsetek od kredvtéw bankowych | pozyczek (W. Eoch- dekretacia
I wprowadzenie)
~221:
— whksiegowywanie sprawozdan  wrzedow  skarbowych (W, Foch- dekretacja
i wprowadzenie)
—preypisy i odpisy naleznosci podatkowych i cywilno-prawnych (W. Loch-
dekretacia i wprowadzenie)
~przeksiegowania kwartalne naleznosci biezqcych na zaleglosci i nadplaty
(W. Loch- dekretacja i wprowadzenie)



— preypisy kwartalne odsetek od nalesnosci podatkowych i cywilno-prawnych
(W. Loch- dekretacja i wprowadzenie)

— prypis nalezrosci z Iyt faktur sprzedazy (B. Stgpien- dekretacja i wprowadzanie)

— raporty kasowe (A. Lapa ( Wieraszko)- dekretacia, J Kowalczyk- wprowadzanie)

—wyciqgi  bankowe  r-ku mandatéw (W, Loch-  dekretacja. M. Stepien-
wprowadzanie)

—wyciagi bankowe wspolrego poka budzetu i wrzedu (E. Ksigzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)

— korekty BO (W. Loch- dekretacja i wprowadzanie)

290 W. Loch- dekretacja i wprowadzenie
— 245 wyciagi bankowe wspdinego r-ku budzetu i wrzedu (E. Ksiqiko- dekretacja.
J. Kowalczyk- wprowadzanie
—226 W. Loch- dekretacja i wprowadzenie
-222:
—wyciqgi bankowe wspdlnego rku budzetu | wrzedu (F. Ksiqiko- dekretacia,
J. Kowalczyk- wprowadzanie
~wyciqgi  bankowe  r-ku  mandalow (W. Loch-  dekretacja. M. Stepien-
wprowadzanie) _
_ 223 wyciagi bankowe wspdlnego r-ku budsety | wrzedu (E. Ksiqzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie
—224:

— rozliczanie udzielonych dotacji (W. Loch- dekretacja | wprowadzenie)
—wyciagi bankowe wspolnego r-ku budzetu i urzedu (E. Ksigzko- dekretacia,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)

konta organu:

- 133

- 135
- 134

— 140

- 222

—wplaty naleznosci podatkowych i niektorych cywilno-prawnych (K. Mastowska-
dekretacja i wprowadzanie, M. Stgpien- dekretacja i wprowadzanie)

— wyciqgi bankowe wspdlnego r-ku budzetu | wrzedu (E. Ksigzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)

— wyciqgi bankowe r-kéw wyodrebnionych pod Projekty UE (W. Loch — dekretacia
dot. Projektéw UE, 1. Rokita-Michalak- wprowadzanie)

~wyciqgi  bankowe r-ku  mandatow W. Loch-  dekretacia,  M.Stepien-
wprowadzanie)

W. Foch- dekretacja | wprowadzenie

wyciqgi bankowe wspélnego r-ku budzetu 1 wrzedu (E. Ksiqzko- dekretacia po

uzgodnieniu z paniq Skarbnik, J. Kowalczvk- wprowadzanie)

*
.

—wyciqgi bankowe wspolnego r-ku budzetu i urzedu (E. Ksiqzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)

— wyciqgi bankowe r-kow wyodrebnionych pod Projekty UE (W. Loch — dekretacia
dot. Projektow UE. I Rokita-Michalak- wprowadzanie)

~wyciagi  bankowe r-ku  mandatow (W. Loch-  dekretacja,  M.Stepien-
wprowadzanie)

.
.

— whsiegowanie sprawozdati  jednostek podleglych (4. Lapa (Wieraszko)-
dekretacja | wprowadzanie)



—wyciqgi bankowe wspolnego r-ku budietu i wrzedu (E. Ksigzko- dekretacja,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)
~223:

—wyciqgi bankowe r-kéw wyodrebnionych pod Projekty UE (W. Loch — dekretacja

dot. Projektéw UE. 1. Rokita-Michalak- wprowadzanie)

—wyciqgl bankowe wspolnego r-ku budzetu 1 wrzedu (E. Ksiqzko- dekretacja.

J. Kowalczyvk- wprowadzanie)
— wksiegowanie  sprawozdan jednostek  podleglveh (A Lapa (Wieraszko)-
dekretacja i wprowadzanie)
-224:
— preypis naleznosci (W. Loch — dekretacja i wprowadzanie)
—wyciggi bankowe wspélnego r-ku budietu i urzedu (E. Ksiqzko- dekretacia,
J. Kowalczyk- wprowadzanie)

— wksiggowanie sprawozdan Jjednostek podleglych (4. tapa (Wieraszko)-

dekretacja i wprowadzanie)

— wyksiggowywanie sprawozdan urzedow  skarbowych (W, Loch- dekretacja

i wprowadzenie)
—240:

— przeksiegowania  nal podatkowych i cywilno-prawnveh (K. Mastowska-

dekretacja i wprowadzanie, M. Stepien- dekretacja [ wprowadzanie)

—ywyciqgi bankowe wspdlnego r-ku budzelu 1 urzedu (E. Ksigzko- dekretacja,

J. Kowalczyk- wprowadzanie)

— korekty BO (W. Loch- dekretacja i wprowadzanie)

_ 250  wyciggi bankowe wspdlnego r-ku budzetn i wrzedu (W. Loch- dekretacia,

J. Kowalczyk- wprowadzanie)

260 wyciqgi bankowe wspélnego r-ku budzetu i wrzedu (W. Loch- dekretacja,

J. Kowalczvk- wprowadzanie)

Zakres ksiegowan i rozliczania byt dokonywany przez kilka oso6b i w zasadzie nie bylo
przez Skarbnika wyznaczonej osoby odpowiedzialnej do kompleksowej analizy prawidfowosci
ustalenia stanu poszczegolnych kont.

Pomimo, e w zakresie czvmmoSci mialam uzgodnienie ksiegowan na kontach
syntetycznych i analitycznych, mij zakres dzialania byl glownie skierowany na dekretacie
i w miare mosliwosci czasowych analize tych zapisow pod kgtem sporzqdzania sprawozdan
budzetowych. Poniewaz byl to bardzo obszerny zakres czvano$ci, nie bylam w stanie
dokonywac  szczegblowej analizy wszystkich kont. szczegdlnie przy braku biezqcego
wprowadzenia cigglosci bilansowej, o czym wielokrotnie informowalam paniq Skarbnik
Wieslawe Loch.

Jednoczesnie informuje, ze brak sporzqdzenia specyfikacji sald na dzien 31.1 2.2013r.
poszczegdlnych kont (czyli ich inwentaryzacja) nie oznacza, fe wyiej wymienione konta
rozrachunkowe w ciqgu roku 2013 nie byly uzgadniane. Natomiast niektére wprowadzone
salda poczatkowe dotvezqee lat poprzednich byly biednie wprowadzone przez paniq Skarbnik
w pozniejszym okresie, co uniemozliwialo dokladng ich analize.

W mojej ocenie mialam bardzo duzo obowiqzkiw, wynikajqeyeh = zakresu czynnoscl
jak réwniez dodatkowych na polecenie usine pani Skarbnik, z kiérych staratam sig
wywigzywaé rzetelpie, lecz nie bylam w stanie ze wrgledow czasowyceh, dokonywal analizy
wszystkich kont.




