Urzad Gminy Stargard Szczecinski

od: Inicjatywa - bezpieczne - legalne oprogramowanie <bezpieczne-
oprogramowanie@samorzad.pl>

Wystano: 25 pazdziernika 2016 11:58

Do: adresat.urzad@samorzad.pl

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiagzku z art. 241 KPA

Zalaczniki: Jawnosé-Transparentno$é-Open-Data.doc; Zatacznik bez tytutu 00123.htm;

Jawnosé-Transparentno$é-Open-Data.doc.xades; Zatgcznik bez tytutu 00126.htm

Kierownik Jednostki Samogdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu 88.ust. 3 Ustawy o
samoradzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawcy znajdsig ponizej oraz - w zajczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowarkmalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrada 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. NOX®z. 1450) oraz
przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.W4£20195 z dnia 2014.09.05pata dostarczenia -
zgodna z dyspozygj art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 201421 j.t.)

Preambuta Wniosku:

Prosimy o udzielanie informacji publicznej i odpowadanie na petycje - w maliwie jak najszerszym
zakresie- Ostatnie wydarzenia - jakie miaty miejsce w ¢fizie Miasta Stotecznego Warszawy - gxeine
z afeg reprywatyzacyja

oraz inne tego typu, o ktérych dongsmedia - ad exemplum - Artykut (.Urzad zaptacit za
oprogramowanie podwajnie (... )http://www.haloursynow.pl/artykuly/afera-ze-strona-www-urzad-
zaplacil-podwojnie-czy-w,5097.htm

- pokazuja jak istotna jest jawnosé i transparentnos¢ przy wykonywaniu dziatan i dysponowaniu
srodkami publicznymi oraz jak wazne jest zachowanie zasad uczciwej konkurencji,
ewidencjonowania czynnéci Decydentow, etc

Whiosek |

81) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zw&ku z dyspozycjami Ustawy z dnia 11 lipca 2014 petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)vrosimy o dokonanie analizy i ocepistanu faktycznego w
zakresie publikowanych danych w BIP jednostki - pd katem zachowania standardéw otwartéci
danych - scilicet - "danych otwartych".

Ponizej znajduje si szczegotowe rozwiniecie definicji danych otwartyol rozumieniu wnioskodawcy
oraz krotki opis otoczenia prawnego.

Whniosek Il odebny:

Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zyzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 egraa 2001 r. 0

dostpie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 zalRi015.12.07) wnosimy o udzielenie informacji

publicznej w przedmiocie wynikéw dokonanej ocenytanu faktycznego dotycacego jakaci

publikowanych w BIP jednostki danych - pod lgtem zachowania standardéw otwartéci danych -
"danych otwartych".

W zwiazku z powyzszym, w trybie ww. przepiséw wnosimy udzielnie infomacji publicznej w
przedmiocie wynikow oceny stanu faktycznego publikeanych w BIP danych, w skali od 0 do 10
(przy czym 10 jest najwyzszy ocery) pod katem:

81.1) kompletndci danych w BIP?



81.2) upubliczniania danych w wersjizrodtowej (a wiec nie w postaci skrotow, podsumowa czy
danych zagregowanych)

81.3) aktualnaci danych i szybkdci ich publikaciji

81.4) publikacji danych wraz z metadanymi w standalowych, otwartych formatach, umazliwiaj ac
ich ponowne wycie, niezalgnie od wykorzystywanego oprogramowania (np. XML czyCSV) ?

81.5) maliwosci przetwarzania maszynowego - scilicet: publikowaa danych i opisugcych je
metadanych w formie ustrukturyzowanej, wraz z opiem pol danych (kluczowe jest zaréwno
zastosowanie odpowiedniego formatu, jak i odpowiedpis oraz struktura danych) jak i elementéow
metadanych.

81.6) ich dosgpnosci — publikowanie danych w Internecie, z trosk o dosgpnosé dla oséb z
uposledzeniami, przy

wykorzystaniu standardowych i jawnych formatow danych, w sposéb, ktory nie utrudnia ponownego
wykorzystania.

§2) Czy w BIP Gminy/Miasta - zgodnie z dyspozysgjart. 11 Ustawy o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego z 25 lutego 2016 (D&@.2016.352 z dnia 2016.03.15) - utworzono
zaktadke "Ponowne wykorzystywanie"

Osnowa Whniosku:

Definicj¢ danych do ponownego wykorzystania dodano do w 20d4 Ustawy o dogpie do informacji
publicznej na podstawie wytycznych Dyrektywy 20@3EC - w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego

Notabene Wnioskodawca pozwala sobie zawydjaze w Jednostkach Administracji Publicznej w naszym
Kraju - definicja ponownego wykorzystania informauublicznej - czasami jest ¢dnie interpretowana.
Tymczasem w Intencjach Ustawodawcow - w wyktadnkftjonalnej rzeczonych przepisow - kwestia
ponownego wykorzystania informacji publicznej - poma by traktowana jako prawo gospodarcze |
spoteczne.

Zatem wzmiankowana Regulacja - zamiast@ajinformacji publicznej stosuje szerszeco® -

Informacji Sektora Publicznego (ISP)

Jak zgodnie twierdgeksperci - przedmiotowe dane ISpozwalay tworzye wyzszy poziom uwarunkows
spotecznych - tzw. gospodar&part na danych, etc

83) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymaniaejsiego wniosku w trybie 87 Rozpadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 spvawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s.
whnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr &z.p46) - na adres e-méakzpieczne-
oprogramowanie@samorzad.pl

§3a) Wnosimy o to, aby odpowieds przedmiocie powsszych pyta i petycji zta&zonych na mocy art. 61 i
63 Konstytucji RP w zwizku z 241 KPA (usprawnianie funkcjonowania strulgdministracji publiczne))
- zostala udzielona - zwrotnie na adres e-iedpieczne-oprogramowanie @samorzad.pl

84) Powotywanie siprzez wnioskodawcna zwazek petycji z art. 241 KPA - prosimy traktoévazgodnie
Z brzmieniem art. 16 Ustawy o petycjach.

85) Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalilikaym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 18 wrgda 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. NOX®z. 1450)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zakladowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl




Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjdzz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - asob
reprezentuyjca Podmiot wnosgy petycg - jest Prezes Zagdu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - pgtyiniejsza zostata ztona za pomagsrodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnytinesem poczty elektronicznej jesezpieczne-
oprogramowanie@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w kompgaryc

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy egak - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zaktzeniu stosowne pliki) - cldavedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotéevavniosku, stosownie do orzeczenia: NaczelnegtuS
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Padlamy jednoczénie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébusprawnienia organizacji dziatania Jednostek Adstriacji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb luginoDo wniosku dajczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawierataky sany tres¢, jak ta ktéra znajduje siwv
niniejszej wiadomsgci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie plilymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optanmawazyska na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z
ustawa, swiadczcych ustugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie naczaze niniejszy wniosek nalgy
procedowa w trybie KPA.
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinilf procedowany w trybie Ustawy o petycjach -
lub wedtug oceny Urgdnikow.
Rzeczony art. 241 KPA - mowi jedynie - expressidige- 0 konieczngi usprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomadecybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek mze by rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 20148 petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KRpddany jest dodatkowo - gidgelem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - nagnsniegcych maliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publicznej.
Zwracamy uwag, ze Ustawodawca do tego stopnia staga gioszerzy spektrum mealiwosci
poréwnywania cen i wyboru zéych opcji rynkowych oraz przeciwdzigt&orupcji w Administracji
Publicznej ze nakazat w 86 ust. 2 pkt. 2 zegnika nr 1 do Rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow z ¢
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaeyj (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, rowniewszystkich niezamaéwionych ofert, a co dopiero pgiywnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemierpigyczyni s¢ z pewndciag do wickszej rozwagi w
wydatkowaniusrodkéw publicznych.
Duza ilos¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wkigswigze sk z tym,ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowachfacznych - co rzadko, ale jednak,
ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada sz powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zast@sm podstawy prawne
akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawrio zycia publicznego jest naszym nagltmym celem, dlatego staramy sowniez
upowszechniazapisy Ustawowe dotygze Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca poglkrie
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kdy ma prawo skladapetycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgabtb organdw wiadzy publicznej oraz do organizaciji i
instytucji spotecznych w zwzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RRazdemu zapewnia swolnacsé wyrazania swoich
poghdow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacj
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zach do aktywnéci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku naog
by¢ w szczegdIngci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praganasci, usprawnienia pracy i
zapobiegania nadyciom, ochrony wiasni, lepszego zaspokajania potrzeb ludmnd
Pametajmy rowniez 0 przepisach zawartych inter aliaan. 225 KPA: "8 1. Nikt nie moze by
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodubzenia skargi lub wniosku albo z powodu
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dostarczenia materiatu do publikacji o0 znamionach kargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych.§ 2. Organy p@stwowe, organy jednostek samaatm terytorialnego i inne organy
samoradowe oraz organy organizacji spotecznyglolsowizane przeciwdziatehamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczggym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dogtanéa informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisz: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udziekemformaciji publicznej, liczba
skarg ztaonych do WSA, jak réwnieliczba pozwow ztgonych do sdow rejonowychswiadczy maze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnegyegpdo informaciji publicznej. Z drugiej strony,
realizacg tego prawa utrudnigjpodmioty zobowjzane do petnej przejrzysim swojego dziatania, poprzez
nieudosgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protolg@kontrolny dosgpny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadzigjzmient powyzsz ocer, by¢ maze nasz wniosek cliav niewielkim
stopniu — przyczyni gido zwikszenia tych wskanikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne pogbwania - ogtoszone przez Jednestkiministracji Publicznej -
bedace nastpstwem niniejszego wniosku - najeprzeprowadzi zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowaniarodkow publicznych - z uwzglinieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystaci i transparentriei - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemyge do wniosku daiczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i oganie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia optat, ama uzyské na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z usiaw
swiadczcych ustugi certyfikacyjne.



