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I. Wst�p  
 

Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych Gminy Stargard na lata 2021 - 2025 

wyznacza główne działania dla samorz�du i mieszka�ców w celu poprawy funkcjonowania 

Gminy pod wzgl�dem społecznym, który rzutuje na sfer� ekonomiczn�, demograficzn� 

i gospodarcz�. Ponadto prezentowana Strategia ma na celu ograniczenie lub eliminacj� 

problemów społecznych na terytorium Gminy. B�dzie to zatem taki kierunek działa�, który 

pozwoli zminimalizowa� negatywne skutki zmian zachodz�cych w społecze�stwie. 

Sztandarowe działania ukierunkowane s� zatem na popraw� jako�ci �ycia mieszka�ców, 

wzmocnienie spójno�ci społecznej, wyrównywanie szans oraz wzmacnianie kapitału 

społecznego i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. W celu dokładnego przygotowania 

si� do osi�gni�cia wytyczonych celów konieczne jest przybli�enie spójnych definicji 

kierunkuj�cych działania dla Gminy Stargard.   

Jako�� �ycia to postrzeganie przez jednostk� jej pozycji w kontek�cie kultury i systemów 

warto�ci akceptowanych przez społecze�stwo, w relacji do jej celów �yciowych, oczekiwa�, 

zainteresowa�. Definicja ta uwzgl�dnia zatem perspektyw� subiektywn�, gdzie jednostka 

okre�la jako�� swojego �ycia, odnosz�c si� do formułowanych przez siebie ocen. Odnosi si� 

tak�e do społeczno-kulturowych uwarunkowa� podczas dokonywania ocen, natomiast 

postrzeganie i  ocena własnej sytuacji �yciowej zazwyczaj dokonywana jest w  kontek�cie 

podzielanych i przekazywanych społecznie warto�ci i norm, co wynika z miejsca zajmowanego 

przez jednostk� w strukturze społecznej oraz jej grupy odniesienia. Definicja ta uwzgl�dnia 

równie� wielowymiarowo�� jako�ci �ycia, aby mo�na było dokona� kompleksowej oceny 

jako�ci �ycia1. 

Kolejny kluczowy element to spójno�� społeczna, która oznacza mo�liwo�ci społecze�stwa do 

zapewnienia dostatku wszystkim swoim członkom, poprzez minimalizowanie ró�nic i unikania 

rozwarstwienia. Nale�y zadba� o brak wyra�nych podziałów wzmagaj�cych podejrzliwo�� 

i zaciekło�� mi�dzy grupami społecznymi. Koresponduje to z równo�ci� szans czyli równo�ci� 

praw dla ka�dego, bez szufladkowania, oceniania, stereotypizowania, obaw. Równo�� szans 

zapewnia efektywn� samorealizacj�: kształcenie, zatrudnienie, mo�liwo�ci rozwoju, 

nabywania pozytywnych postaw i nawyków, wiary we własne siły. 

�
��#$!%&�'��(��&()����$*�+"&!,!-./!�0��!1!/2�30&!��0)-�	�4! &"!/-&�
+��0&!�5��	#	�����$*6��7789�
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Kapitał społeczny to bardzo wa�ny zasób w postaci lokalnego potencjału zaufania, lojalno�ci, 

a przede wszystkim solidarno�ci, która pozwala na realne współdziałanie. Kapitał społeczny to 

swoista sie� istniej�cych w danej grupie społecznych relacji pozwalaj�cych na współdziałanie 

we wspólnym interesie, a tak�e rozwijania kooperacji pomi�dzy grupami. 

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu to nic innego, jak d��enie do umo�liwienia 

jednostce wypełniania ról społecznych oraz nawi�zywania relacji społecznych. To tak�e pełne 

korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej i zdobywanie dochodów.  

Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych stanowi podstaw� do realizacji stosunkowo 

trwałych wzorów interwencji społecznych, które maj� przyczyni� si� do poprawy warunków 

�ycia mieszka�ców, w szczególno�ci tych, którzy s� zagro�eni marginalizacj� i wykluczeniem 

społecznym oraz doprowadzi� do integracji społecznej. Strategia jest podstawowym 

instrumentem zarz�dzania w aspekcie społecznych uwarunkowa� na terenie Gminy Stargard, 

poniewa� zawiera cele długoterminowe, odpowiadaj�ce generalnym kierunkom działania. Jest 

to wi�c praktyczny dokument dla władz samorz�dowych, instytucji i samych mieszka�ców, 

stanowi�cy kierunkowskaz do dalszych działa�.  

Podstaw� prawn� opracowania niniejszej strategii jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy 

społecznej2. 

�

II. Charakterystyka Gminy Stargard   
�

Gmina Stargard to gmina wiejska, która poło�ona jest w zachodniej cz��ci powiatu 

stargardzkiego, w województwie zachodniopomorskim. Gmina graniczy z gminami powiatu 

stargardzkiego, tj. gmin� miejsk� Stargard  oraz gmin� Dolice, Kobylanka, Marianowo, Stara 

D�browa i Sucha�, a tak�e z gminami powiatu goleniowskiego (Goleniów i Maszewo), powiatu 

gryfi�skiego (Stare Czarnowo) oraz powiatu pyrzyckiego (Warnice). Przez gmin� prowadz�

drogi krajowe: nr 10 ł�cz�ca Stargard przez Kobylank� ze Szczecinem i Suchaniem (kierunek 

Bydgoszcz) oraz nr 20 do Chociwla (kierunek Gdynia), a tak�e dwie drogi wojewódzkie: nr 106 

relacji Rzewnowo - Pyrzyce i nr 142 Szczecin – Lisowo. W skład Gminy Stargard wchodzi 37 

stałych miejscowo�ci oraz 30 sołectw, tj.: Barzkowice, Golina, Grabowo, Grz�dzice, 

Kiczarowo, Kl�pino, Koszewko, Koszewo, Kr�piel, Kurcewo, Lipnik, Lubowo, Małkocin, 

P�zino, Poczernin, Rogowo, Skalin, Smoglice, Sowno, Strachocin, Strumiany, Strzy�no, 

�
2 Dz. U. z 2020 r. poz. 1876. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 4



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !���"����
�

Sułkowo, �wi�te, Trzebiatów, Tychowo, Ulikowo, Warchlino, Wierzchl�d, Witkowo oraz 

	arowo3.  

������������	
��
��������������� 

 

�ródło: https://www.google.com/maps/ 

�

Gmina Stargard posiada bogate tradycje rolnicze. Jej powierzchnia w znacznej mierze 

wykorzystywana jest do produkcji rolnej. Na terenie Gminy istniej� zarówno małe 

gospodarstwa indywidualne, jak i gospodarstwa bardzo du�e o powierzchni 1 000 ha. Gmina 

posiada równie� potencjał ludzki umo�liwiaj�cy utrzymanie i rozwój produkcji przemysłowej 

i budownictwa. Korzystne poło�enie w bliskim s�siedztwie Szczecina i dogodny układ 

komunikacyjny potwierdzaj� atrakcyjno�� Gminy wobec rosn�cych oczekiwa� potencjalnych 

inwestorów. 

Pod wzgl�dem geograficznym Gmina Stargard le�y na równinach: Pyrzycko-Stargardzkiej 

i Nowogardzkiej. W granicach Gminy znajduj� si� cenne ze wzgl�dów krajobrazowych 

i przyrodniczych obszary maj�ce znaczenie regionalne, a nawet ponadregionalne. Nale�� do 

nich: rynna jeziora Miedwie (pi�te co do wielko�ci jezioro w Polsce), dolina rzeki Iny i rzeki 

�
:�2��*;<==000>41& !>;�!�4!�+>*%=�

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 5



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !���"����
�

Kr�pieli (zró�nicowany siedliskowo i krajobrazowo obszar w obr�bie naturalnych granic rzeki 

Kr�piel, na jego terenie wyst�puje ł�cznie 484 gatunków ro�lin, w tym 14 gatunków 

chronionych, 12 gatunków z „Czerwonych List" oraz 25 gatunków rzadko spotykanych w skali 

regionalnej), a tak�e rezerwat przyrody Ozy Kiczarowskie (4,7 ha).  

Gmina Stargard nale�y tak�e do najbogatszych na Pomorzu Zachodnim terenów pod wzgl�dem 

liczby zabytkowych zało�e� pałacowo - parkowych. Parki wiejskie, aleje oraz starodrzewy 

przyko�cielne i cmentarne stanowi� warto�ciowy element krajobrazu Gminy jako składnik 

szaty ro�linnej, jak i cz��� zasobów kulturalnych. 

W 2019 r. Gmin� Stargard zamieszkiwało 13 752 mieszka�ców, z czego kobiety stanowiły 

49,2% ludno�ci, a m��czy�ni 50,8%. Najwi�kszymi skupiskami ludno�ci s� miejscowo�ci 

Grz�dzice licz�ce 1 817 osoby oraz P�zino – 1 026 mieszka�ców. Powierzchnia całkowita 

Gminy zajmuje obszar 318,9 km2. Ogólna g�sto�� zaludnienia wynosi 41 osób/km2. 

�

������
��������������������������������

�
�

�ródło: https://www.google.com/ 

�

�

�
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�

�
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II.1 Potencjał społeczny, kulturowy i przyrodniczy  
 

Gmina Stargard posiada bogat� histori�, kultywowan� przez mieszka�ców oraz lokalne 

stowarzyszenia. Na terenie Gminy aktywie działa od 1987 r. Zespół Pie�ni i Ta�ca 

„Prz��niczka”. Siedzib� Zespołu jest zabytkowy Zamek w P�zinie. Zespół Ludowy Prz��niczka 

jest znany i ceniony przez mieszka�ców Pomorza Zachodniego,  otrzymał wiele wyró�nie� i 

nagród, u�wietnia wszystkie imprezy organizowane na terenie Gminy. 

������
�����
�������
 �����!�"���#���$ �������%� 

 

�ródło: https://www.google.com/ 

W 2019 r. na terenie Gminy Stargard działało 14 Kół Gospody� Wiejskich. Panie zrzeszały si� 

w nast�puj�cych miejscowo�ciach: Barzkowice, Grz�dzice, Kurcewo, Małkocin, Skalin, 

Sowno, Strzy�no, Strumiany, �wi�te, Tychowo, Witkowo Drugie, 	arowo, a tak�e od 2019 r. 

w  Kl�pinie i  Rogowie. Koła Gospody� Wiejskich aktywnie uczestnicz� w kiermaszach 

i festynach gminnych. Ponadto panie zrzeszone w Kołach anga�uj� si� na rzecz swoich 

miejscowo�ci w ramach ró�nych działa� lokalnych. Gmina Stargard cyklicznie organizuje dla 

przedstawicieli organizacji pozarz�dowych i Kół Gospody� Wiejskich z obszaru Gminy 

warsztaty r�kodzielnicze.  

 

Gmina Stargard posiada ponad 2 500 ha powierzchni wód stoj�cych, co stanowi niewiele ponad 

8% powierzchni ogólnej Gminy. Najwi�kszym zbiornikiem jest jezioro Miedwie (pi�te co do 

wielko�ci jezioro w Polsce). Powierzchnia tego jeziora w granicach Gminy wynosi 2 217 ha, 

co daje ponad 85% powierzchni wód. Do najwa�niejszych cieków wodnych Gminy nale�� obok 

Iny, Mała Ina, Kr�piel, Małka oraz uchodz�ca do Miedwia Gowienica Miedwia�ska. Na terenie 

miejscowo�ci Wierzchl�d zagospodarowano pla�� usytuowan� bezpo�rednio nad jeziorem 

Miedwie. Jest to miejscowo�� atrakcyjna turystycznie, obszar ten jest idealnym miejscem na 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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stwarzanie przestrzeni atrakcyjnych turystycznie, miejsce wykorzystuje walory przyrodniczo-

krajobrazowe. Zagospodarowanie pla�y w Wierzchl�dzie i poł�czenie jej z istniej�c� marin� 

�eglarsk� umo�liwia organizowanie aktywnego wypoczynku na jeziorem. Na terenie znajduj� 

si� pomost rekreacyjny, plac zabaw oraz �cie�ka rekreacyjna, które zostały odremontowane 

i wybudowane w roku 2014 przy udziale �rodków PROW. W 2018 r. w ramach operacji 

„Zagospodarowanie pla�y w Wierzchl�dzie” Program Operacyjny Rybactwo i Morze, 

wykonano budow� dwóch ci�gów komunikacji pieszej, tj. �cie�ek dla pieszych - przedłu�ono 

istniej�c� �cie�k� spacerow� do istniej�cego pomostu rekreacyjnego oraz wybudowano �cie�k� 

od istniej�cej �cie�ki spacerowej  do toru wodowania łodzi przy basenie mariny.  Wykonano 

boisko do piłki siatkowej, paleniska, ławki oraz zamontowano dodatkowe urz�dzenia 

zabawowe dla dzieci4.  

������
��&����	�������
����
����
�'�
�'�(�
���)�$���
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�ródło: https://www.google.com/ 

Gmina Stargard nale�y do najbogatszych na Pomorzu Zachodnim pod wzgl�dem liczby 

zabytkowych zało�e� pałacowo - parkowych. Zabudowa pałacowo-parkowa stanowi cenny 

potencjał Gminy, które tworz� wspaniałe miejsca  rekreacyjne dla pieszych i �cie�ek 

rowerowych. Do cenionych obszarów w Gminie Stargard nale��: Dolina Kr�pieli, Ozy 

Kiczarowskie, Park w Małkocinie, Park w Ulikowie, Park w P�zinie, Park w Barzkowicach, 

Park w Kr�pieli, Park w Strzy�nie, Park w Skalinie, Park w Koszewku, oraz Park w 

Koszewie.  Ł�cznie na terenie Gminy Stargard wpisanych jest 39 zabytków do Rejestru 

�
8�2��*;<==000>41& !>;�!�4!�+>*%=�
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Zabytków Nieruchomych. W głównej mierze s� to ko�cioły i pałace zlokalizowane na terenie 

ró�nych miejscowo�ci w Gminie.  

������
��*�+'���'����������
� 

 

�ródło: https://www.gmina.stargard.pl/ 

Na terenie Gminy Stargard znajduj� si� nast�puj�ce obszary chronione: Rezerwat Ozy 

Kiczarowskie, u�ytek ekologiczny „	abie uroczysko” oraz obszary „Natura 2000”. 

Odnotowuje si� równie� 52 pomniki przyrody, m.in.: buk pospolity odmiana czerwonolistna – 

na terenie parku w Koszewku, dwa jesiony wyniosłe - na terenie parku w Koszewku, trzy lipy 

drobnolistne - na terenie parku w Koszewku, trzy d�by szypułkowe – na terenie obr�bu 

ewidencyjnego Barzkowice, daglezja zielona - na terenie obr�bu ewidencyjnego Barzkowice5. 

Bogactwo turystyczne Gminy sprzyja rozwojowi bazy turystycznej i noclegowej. Na terenie 

Gminy baz� noclegow� stanowi� nast�puj�ce obiekty: Hotel ZODR’u w Barzkowicach, Hotel 

Spółdzielni Usługowo-Handlowej w Strachocinie, Dworek Hetma�ski w Koszewku, Pensjonat 

Le�ny Dwór oraz Gospodarstwo agroturystyczne „Stadnina” w 	arowie. Ł�cznie obiekty 

te posiadaj� 130 miejscami noclegowymi, które dost�pne s� przez cały rok.  

Ponadto przez teren gminy przebiega �cie�ka konna z Cisewa do Strumian, a tak�e szlaki 

turystyczne prowadz�ce z miejscowo�ci Stargard do miejscowo�ci Grabowo nad jezioro, 

�
�����!�)4&!���"0�-$��*�,)/" ����;*�+!�/")4���1& '���!�4!�+��"/")/&?;@&� !�%!�!����A�����6�;>��:>��
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ze Stargardu wokół jeziora Miedwie do miejscowo�ci Wierzchl�d, Koszewko i Koszewo oraz 

szlak nad rzek� In� biegn�cy do miejscowo�ci P�zino. 


+-B/&)�����1& !���!�4!�+�"�%��$�*�!@!�51&)-;/�0�CD�E&/"!��0�9�

 
�

�ródło: https://www.gmina.stargard.pl/ 

�

 

II.2 Demografia  
 

W 2019 r. Gmin� Stargard zamieszkiwało 13 752 mieszka�ców, w tym 6 770 kobiet (49,2%) 

oraz 6 982 m��czyzn (50,8%). Mieszka�cy Gminy Stargard zawarli w 2019 r. 60 mał�e�stw, 

co odpowiada 4,4 mał�e�stwom na 1 000 mieszka�ców. Jest to nieznacznie mniej od warto�ci 

dla województwa zachodniopomorskiego oraz mniej od warto�ci dla Polski. W tym samym 

okresie odnotowano 2,1 rozwodów przypadaj�cych na 1 000 mieszka�ców. 28,3% 

mieszka�ców Gminy jest stanu wolnego, 55,4% �yje w mał�e�stwie, 5,6% mieszka�ców jest 

po rozwodzie, a 8,6% to wdowy/wdowcy6. 

W analizowanych latach  2015-2019 odnotowuje si� ogólny wzrost liczby ludno�ci w Gminie 

Stargard (o 911 osób). W 2019 r. odnotowano ł�cznie 2 860 osób w wieku przedprodukcyjnym, 

8 824 w wieku produkcyjnym oraz 2 068 w wieku poprodukcyjnym. Odsetek osób w wieku 

�
F�2��*;<==000>*�%;@!0%&/"G!/2>*%=41& !H��!�4!�+�
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przedprodukcyjnym nieznacznie wzrósł  na przestrzeni lat 2018/2019 o 0,29%, jednak 

odnotowano spadek odsetka ludno�ci w wieku produkcyjny wynosz�cy 0,65% w tym samym 

okresie. Najwi�ksz� zmian� ludno�ci odnotowuje si� w grupie osób w wieku poprodukcyjnym. 

Na przestrzeni badanych lat 2015-2019 nast�pił wzrost odsetka osób w wieku poprodukcyjnym 

– o 1,93%.  

!�,
�����-���,�����,�'�������)�.������������)�'������)��/�01�/�2��

Lata 
Liczba 

mieszka�ców 
ogółem 

Liczba osób w 
wieku 

przedprodukcyjnym 

Liczba osób w 
wieku 

produkcyjnym 

Liczba osób w 
wieku 

poprodukcyjnym 

    % Liczba % Liczba % Liczba 

2015 12 841 20,68 2 655 66,22 8 503 13,11 1 683 

2016 12 950 20,55 2 661 65,68 8 505 13,78 1 784 

2017 13 148 20,79 2 733 64,88 8 531 14,33 1 884 

2018 13 446 20,51 2 758 64,82 8 716 14,67 1 972 

2019 13 752 20,80 2 860 64,17 8 824 15,04 2 068 

�ródło: opracowanie własne, GUS BDL  

Zjawisko zachodz�cych zmian demograficznych w kontek�cie starzenia si� społecze�stwa 

i wi�kszej liczby osób w wieku poprodukcyjnym zostało zasygnalizowane równie� w Strategii 

Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Stargard Szczeci�ski na lata 2007-2020, gdzie 

zwrócono uwag� na proces zwi�kszania si� liczby mieszka�ców w wieku senioralnym oraz na 

wi�ksz� rol� samorz�du lokalnego w realizacj� odpowiedniej polityki senioralnej.  

Wraz z ogólnym wzrostem liczby ludno�ci w Gminie Stargard odnotowano wzrost liczby 

ludno�ci we wszystkich grupach funkcjonalnych. Liczba osób w wieku przedprodukcyjnym na 

przestrzeni ostatnich 5 lat wzrosła o  205 osób, w wieku produkcyjnym o 321 osób, a liczba 

osób w wieku poprodukcyjnym zwi�kszyła si� w tym samym okresie o 385 osób. Wska�nik 

obci��enia demograficznego liczonego jako stosunek ludzi w wieku poprodukcyjnym na 

100 osób w wieku przedprodukcyjnym wzrastał systematycznie w analizowanym okresie. 

Współczynnik obci��enia demograficznego osobami starszymi wzrósł w ostatnich 5 latach 

o  2,7 punktów procentowych, przyjmuj�c w 2019 r. warto�� 16,6. Proces starzenia si� 

społecze�stwa stanowi tendencj� ogólnopolsk�. Liczba osób starszych wzrasta, co w efekcie 

b�dzie wymuszało na samorz�dach podj�cie lub wzmocnienie odpowiedniej polityki 

społecznej, ukierunkowanej na potrzeby osób starszych.   
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Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 11



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !����"����
�

(���
����(�������������,��$	
�����
�����.����
������,��������������'�����
����������'������)��/�01�/�2� 

 

�ródło: opracowanie własne, GUS BDL  

Gmina Stargard w 2019 r. posiadała dodatni przyrost naturalny wynosz�cy 33. Odpowiada to 

przyrostowi naturalnemu 2,42 na 1 000 mieszka�ców Gminy. W 2019 r. urodziło si� 148 dzieci, 

w tym 43,2% dziewczynek i 56,8% chłopców. Współczynnik dynamiki demograficznej, czyli 

stosunek liczby urodze� �ywych do liczby zgonów wynosi 0,95 i jest znacznie wi�kszy od 

�redniej dla województwa oraz nieznacznie wi�kszy od współczynnika dynamiki 

demograficznej dla całego kraju. W 2018 r. 42,0% zgonów w Gminie Stargard spowodowanych 

było chorobami układu kr��enia, przyczyn� 27,7% zgonów w Gminie były nowotwory, a 8,1% 

zgonów spowodowanych było chorobami układu oddechowego. Na 1 000 ludno�ci przypada 

8,45 zgonów7.  

W 2019 r. zarejestrowano 503 zameldowa� w ruchu wewn�trznym oraz 203 wymeldowa�, 

w wyniku czego saldo migracji wewn�trznych wynosi dla Gminy Stargard 300. W tym samym 

roku 2 osoby zameldowało si� z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowanie za granic� - 

daje to saldo migracji zagranicznych wynosz�ce 1.W analizowanym okresie odnotowuje si� 

systematyczny napływ liczby ludno�ci do Gminy, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym 

w kontek�cie rozwoju gospodarczego Gminy.  

 

 

 

�
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II. 3 Infrastruktura społeczna  
�

Edukacja  

Zgodnie z ustaw� o samorz�dzie gminnym, do zada� własnych gminy nale�� sprawy edukacji 

publicznej. Na terenie Gminy Stargard uczniowie maj� dost�p do 5 szkół podstawowych oraz 

przedszkoli publicznych, niepublicznych i oddziałów przedszkolnych.  

W Gminie Stargard od wrze�nia 2019 r., w nowo wybudowanym budynku Szkoły Podstawowej 

w Sownie rozpocz�ło działalno�� pierwsze przedszkole publiczne, b�d�ce cz��ci� Zespołu 

Szkolno-Przedszkolnego, utworzonego Uchwał� IX/77/19 Rady Gminy Stargard z dnia 

29 czerwca 2019 r. W nast�pstwie, Niepubliczne Przedszkole TPD w Sownie zako�czyło 

działalno��, a oddziały przedszkolne szkoły podstawowej zostały przekształcone w publiczne 

przedszkole. W pozostałych jednostkach dzieci pi�cio - i sze�cioletnie ucz�szczaj� do 

oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych oraz do Niepublicznych Przedszkoli 

w Witkowie, Grz�dzicach, P�zinie, Kr�pielu, Koszewie. Cz��� dzieci z Gminy ucz�szcza 

równie� do przedszkoli niepublicznych w Stargardzie, Kobylance i Szczecinie. 
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Przedszkola  Liczba dzieci  

wg stanu na dzie� 

31.12.2018 

Liczba dzieci  

wg stanu na dzie� 

31.12.2019 

Niepubliczne Przedszkole w Stargardzie  85 95 

Odziały przedszkole w Marianowie  - 1 

Odziały przedszkole w Warnicach  - 1 

Niepubliczne Przedszkole w Pyrzycach  - 1 

Niepubliczne Przedszkole w Szczecinie  2 7 

Niepubliczne Przedszkole w Kobylance  8 17 

Niepubliczne Przedszkole w Witkowie  22 22 

Niepubliczne Przedszkole w Sownie  11 - 

Niepubliczne Przedszkole w P�zinie  27 30 

Niepubliczne Przedszkole w Kr�pielu  17 19 

Niepubliczne Przedszkole w Grz�dzicach  28 28 

Zerówki w szkołach podstawowych (3-6 latki) 123 151 

Bajkowa Kraina Strachocin  20 23 

Niepubliczne Przedszkole w Kl�pinie  17 15 

Niepubliczne Przedszkole w Koszewie  33 25 

Publiczne Przedszkole w Sownie  - 39 

RAZEM:  393 474 

3�����4�9�������������
�������������������/�2��:6��:�;;:��

�

W roku szkolnym 2019/2020 w 5 szkołach podstawowych uczyło si� 826 uczniów w 50 

oddziałach, �rednia liczba uczniów w oddziale to 16,52. W konsekwencji reformy edukacji rok 

szkolny 2018/2019 był ostatnim rokiem nauki w gimnazjum, które zostało zlikwidowane. 

!�,
���&�-���,����������'���������'�'�����������&/:/2:�/�2��:�<�������������/�2=�/�/> 

Szkoła Liczba oddziałów Liczba uczniów Liczba oddziałów 

przedszkolnych 

Liczba 

wychowanków 

SP Grz�dzice  12 190 0 27 

SP Małkocin  8 127 2 30 

ZSP Sowno  8 93 3 36 

SP Strachocin  8 101 2 27 

SP P�zino  14 221 2 38 

RAZEM:  50 732 11 158 

3�����4�9�������������
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Biblioteki  

Na terenie Gminy działa Biblioteka Publiczna Gminy Stargard, która została powołana jako 

Instytucja Kultury Uchwał� Rady Gminy Stargard Szczeci�ski Nr XXXV/282/10 z dnia 

26.02.2010 r. Zgodnie ze statutem, siedzib� Biblioteki jest �wietlica wiejska w Kl�pinie, 

a terenem działania Gmina Stargard. Biblioteka posiada nast�puj�ce filie: Barzkowice, 

Grz�dzice, Skalin, Sowno i P�zino. Stan zbiorów bibliotecznych w 2019 r. wynosił ogółem 

44 096 woluminów z czego zewidencjonowano 4 091 ubytków. Liczba wypo�ycze� wynosiła 

9 464, odnotowano 732 zapisanych u�ytkowników i 10 914 odwiedzin w bibliotekach. W 2019 

r. zakupiono 887 nowo�ci. Biblioteka posiada katalog on-line, który jest dost�pny w ramach 

usług programu bibliotecznego MAK+.  

Biblioteka Publiczna Gminy Stargard to instytucja kulturalna, w której ka�dego roku 

organizowanych jest szereg działa� biblioteczno-informacyjno-kulturalnych. Porównuj�c 

statystyk� ilo�ci uczestników podczas imprez w latach 2018 - 2019 organizowanych przez 

biblioteki mo�na zauwa�y� wzrost do 2018 r. W roku 2018 uczestniczyło 3 095 osób w 2019 r. 

– 4 057 osób. Podsumowuj�c statystyk� imprez kulturalnych prowadzonych przez biblioteki 

mo�na zauwa�y� równie� wzrost. W 2018 r. przeprowadzono 21 imprez dla społeczno�ci 

lokalnej, w których uczestniczyło 1 826 osób. Z kolei w 2019 r. przeprowadzono 31 imprez, 

w których uczestniczyło 2 019 osób. 

Biblioteka prowadzi szereg działa� promuj�cych czytelnictwo, ale tak�e realizuje wiele działa� 

edukacyjnych. W jej ofercie znajduj� si� m.in. cykliczne zaj�cia plastyczno-techniczne,  

teatralno-taneczne czy zaj�cia filmowe. W ka�dej z placówek minimum raz w tygodniu 

odbywaj� si� zaj�cia edukacyjno-kulturalne, tj.: gło�ne czytanie ksi��ek, projekcje filmowe 

z dyskusj�, gry i zabawy edukacyjne, wystawy nowo�ci ksi��kowych, warsztaty taneczno-

teatralne, warsztaty plastyczno-techniczne,  działalno�� grupy filmowej Audentum Est, 

działalno�� grupy taneczno-teatralnej „Milusi�scy”. Pozostałe zaj�cia realizowane w ci�gu 

roku to: tematyczne spotkania z przedszkolakami, tematyczne spotkania z seniorami, lekcje 

biblioteczne, zaj�cia warsztatowe podczas ferii i wakacji, filmowe zaj�cia wakacyjne, konkurs 

na logo Biblioteki Publicznej Gminy Stargard, wykłady tematyczne prowadzone w szkołach. 

 

Dodatkowo w ramach imprez okoliczno�ciowych promuj�cych bibliotek� w 2019 r. odbyły si�: 

Dzie� Kobiet, Powitanie Wiosny, Dzie� Seniora, Dzie� Matki, Dzie� Dziecka, Festyn 

rodzinny, Mikołajki, Do�ynki Gminne i miejscowe, Bal Karnawałowy, Andrzejki, Jubileusz 
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70-lecia Biblioteki Publicznej Gminy Stargard, udział w gminnym kiermaszu wielkanocnym 

poprzez wyst�py bibliotecznej grupy tanecznej „Milusi�scy” oraz zorganizowanie warsztatów 

plastycznych, warsztaty kulinarne: wypiek p�czków z seniorami, dekoracja pierników, 

kulinarne ferie – gofry, warsztaty okoliczno�ciowe: dekoracje bo�onarodzeniowe 

i wielkanocne, a tak�e Dzie� Pieczonego Ziemniaka8. 

Biblioteka Publiczna Gminy Stargard jest miejscem integracji społecznej i organizacj� 

zrzeszaj�c� ró�ne grupy odbiorców. Bogata oferta edukacyjna stanowi niew�tpliwie du�y 

potencjał Gminy, o czym �wiadczy wzrost organizowanych imprez o charakterze kulturalnym 

oraz wzrost liczby uczestników w tych wydarzeniach.  

������
��@�7�,����
�����,���������������������'�A������
 � 

 

�ródło: https://www.google.com/ 

 

Działalno�� klubów sportowych   

W 2019 r. na terenie Gminy Stargard funkcjonowało 11 klubów sportowych. Zdecydowan� 

wi�kszo�� z nich, bo a� 8 stanowiły kluby zrzeszone w Ludowych Zespołach Sportowych oraz 

klub �eglarski „Grot” Wierzchl�d,. Wymienione poni�ej kluby działalno�� swoj� opierały 

na rozwoju kultury fizycznej w dziedzinie piłki no�nej. Kluby te uczestniczyły w rozgrywkach 

piłkarskich organizowanych przez Zachodniopomorski Zwi�zek Piłki No�nej.  

1. KP „Orzeł” Małkocin, 

2. LZS „Orzeł” Grz�dzice, 

�
I��!*������;�! &)��1& '���!�4!�+�"!����7��>6�;>�7��7:>��
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3. LZS „Pomorzanin” Kr�piel, 

4. LZS „Orzeł” P�zino, 

5. LZS „D�by” Rogowo, 

6. LZS „WODR” Barzkowice, 

7. LZS „Zenit” Koszewo, 

8. LZS „Sparta” Skalin, 

9. LZS „Podlesie” Sowno, 

10. LZS „Zorza” Tychowo. 

Klub sportowy LZS „Pomorzanin” Kr�piel swoj� działalno�� opiera głównie na rozwoju dzieci 

i młodzie�y. Obecnie prowadzone s� zaj�cia oraz uczestnictwo w rozgrywkach sportowych 

grup: Junior, Młodzik oraz 	ak. Klub LZS „Pomorzanin” Kr�piel jako jedyny nie posiada 

zgłoszonej do rozgrywek dru�yny seniorskiej. We wszystkich dru�ynach prowadzonych przez 

piłkarskie kluby sportowe z terenu Gminy Stargard czynny udział bierze blisko 380 

zawodników w ró�nych kategoriach wiekowych. 

Z kolei Klub �eglarski „Grot” Wierzchl�d funkcjonuje na terenie przystani �eglarskiej 

w miejscowo�ci Wierzchl�d nad jeziorem Miedwie. Klub posiada dwie klubowe jednostki: 

jacht Omega oraz drewniany jacht kabinowy Capella. Ka�dego roku klub organizuje szereg 

imprez o charakterze turystycznym i sportowym m.in. Regaty z okazji Konstytucji 3-ga Maja , 

Dzie� Dziecka , zawody w�dkarskie. Najwa�niejsz� imprez� organizowan� w 2019 r. były 

Regaty o Puchar Wójta Gminy Stargard, rozgrywane w miesi�cach wakacyjnych.  

 

Stan techniczny obiektów sportowych na terenie Gminy jest dobry, a wyposa�enie niezb�dne 

do upowszechniania kultury fizycznej i sportu spełnia podstawowe potrzeby w tym zakresie. 

Stowarzyszenia Kultury Fizycznej funkcjonuj�ce w 2019 roku na terenie gminy posiadały 

w u�yczeniu od Gminy Stargard obiekty sportowe. W ramach zawartych umów, bior�cy 

w u�yczenie zobowi�zani byli do utrzymywania nale�ytego stanu technicznego obiektów. 

Kluby jako stowarzyszenia działaj�ce na terenie Gminy, a nie prowadz�ce działalno�ci 

gospodarczej mog� otrzyma� dotacj� celow� z bud�etu gminy po zło�eniu oferty o wsparcie 

klubu. Wysoko�� dotacji przyznanej klubom w roku 2019 wyniosła 210 000,00 zł9. 

 

W 2019 r. pomoc� stypendialn� dla osób osi�gaj�cych wysokie wyniki w dziedzinie sportu 

Gmina Stargard obj�ła troje sportowców. W ka�dym przypadku stypendia zostały przyznane 

�
7��!*������;�! &)��1& '���!�4!�+�"!����7��>6�;>��������>��
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na okres 11 miesi�cy w wysoko�ci 150,00 zł. Ł�czny koszt stypendiów sportowych w 2019 

roku wyniósł 4950,00 zł10. 

 

Organizacje pozarz�dowe  

Oprócz wspominanych wcze�niej klubów sportowych i Kół Gospody� Wiejskich w Gminie 

Stargard w 2019 r. działały równie� stowarzyszenia. Ł�cznie było ich 8, gdy� w 2019 r. zostało 

rozwi�zane Stowarzyszenie „Przystanek SOWNO”. Działalno�� organizacji pozarz�dowych 

stanowi dla mieszka�ców Gminy wa�ne centrum ich aktywno�ci i rozwijania własnych 

zainteresowa�. Stowarzyszenia na obszarze Gminy Stargard to: 

1) Stowarzyszenie „Grz�dzice Jutra”, 

2) Stowarzyszenie Aktywnych Mieszka�ców BARZKOWIC „SAMBA”, 

3) Stowarzyszenie Miło�ników Strachocina „SMS”, 

4) Stowarzyszenie Rozwoju Wsi „Nad Jeziorami” w Tychowie, 

5) Stowarzyszenie „Integracja Lipnika”, 

6) Stowarzyszenie Przyjaciół P�zina, 

7) Stowarzyszenie „DZIESI
TKA” Kr�piel, 

8) Stowarzyszenie Wspólnie dla Ulikowa11. 

Współpraca samorz�du z NGO realizowana jest poprzez „Roczny Program Współpracy gminy 

Stargard z organizacjami pozarz�dowymi oraz podmiotami prowadz�cymi działalno�� po�ytku 

publicznego na 2019 r.” który jest uchwalany ka�dego roku przez Rad� Gminy Stargard. Celem 

głównym współpracy samorz�du z organizacjami pozarz�dowymi jest poprawa jako�ci �ycia 

oraz pełniejsze zaspokajanie potrzeb społecznych mieszka�ców Gminy poprzez stwarzanie im 

mo�liwo�ci i warunków do uczestnictwa w �yciu społecznym. 

Dodatkowo na terenie Gminy funkcjonuje 6 Ochotniczych Stra�y Po�arnych (w Barzkowicach, 

Grz�dzicach, P�zinie, Sownie, 	arowie i Witkowie). Terenem działania poszczególnych OSP 

jest miejscowo�� b�d�ca jej siedzib� oraz miejscowo�ci poło�one w rejonie pomocy wzajemnej. 

Ka�da OSP działa na podstawie ustaw oraz własnych statutów. Do najwa�niejszych zada� OSP 

nale��: prowadzenie działalno�ci maj�cej na celu zapobieganie po�arom oraz współdziałanie 

w tym zakresie z Pa�stwow� Stra�� Po�arn�, organami samorz�dowymi i innymi podmiotami, 

udział w akcjach ratowniczych /po�ar, zagro�enie ekologiczne zwi�zane z ochron� �rodowiska 

�
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i inne kl�ski i zdarzenia/, prowadzenie szkole� członków OSP oraz współpraca z PSP 

w organizowaniu tych szkole�, przedstawianie organom władzy rz�dowej i samorz�dowej 

wniosków w sprawach ochrony przeciwpo�arowej, wspomaganie rozwoju społeczno�ci 

lokalnych na własnym terenie oraz wykonywanie innych zada� okre�lonych w statucie OSP12. 

Liczba członków zwyczajnych OSP w 2019 r. wynosiła  149 osób (w tym m��czyzn 145, kobiet 

4), wspieraj�cych 14, honorowych 16 osób, liczba członków zwyczajnych OSP (w wieku 18-

65 lat) mog�cych bra� bezpo�redni udział w akcjach ratowniczo-ga�niczych – 79.  Zgodnie 

z zestawieniem przekazanym przez Komend� Powiatow� Pa�stwowej Stra�y Po�arnej 

w Stargardzie, w 2019 r. jednostki OSP Gminy Stargard zadysponowano do akcji ratowniczych 

i �wicze� ł�cznie 138 razy. Poni�ej przedstawiono szczegółowe zestawienie wyjazdów 

z podziałem na poszczególne jednostki. 
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Lp. OSP ogółem po�ar miejscowe 

zagro�enia 

fałszywy 

alarm 

�wiczenia 

1 Barzkowice  3 3 0 0 0 

2 Grz�dzice 18 11 5 1 1 

3 P�zino  26 17 9 0 0 

4 Sowno  25 10 14 1 0 

5 	arowo  66 36 27 1 2 
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Ochrona zdrowia 

Na terenie Gminy Stargard funkcjonuje jeden Zakład Opieki Zdrowotnej, jest to Przychodnia 

„Zdrowym By�”. Przychodnia „Zdrowym By�” w Stargardzie została utworzona przez 

wspólników Spółki GCC sp. z.o.o. w 2011 r. Przychodnia udziela �wiadcze� zdrowotnych 

z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (lekarz rodzinny, piel�gniarka POZ, poło�na POZ, 

piel�gniarka �rodowiskowa) oraz stomatologii. Przychodnia zatrudnia dwóch lekarzy w pełnym 

wymiarze czasu pracy (specjalizacja z medycyny rodzinnej) oraz lekarza dentyst� w niepełnym 

wymiarze czasu pracy, a tak�e sze�� piel�gniarek i poło�n�. 

Przychodnia posiada dwa gabinety lekarskie, gabinet dentystyczny, gabinet zabiegowy, punkt 

szczepie�, przestronn� poczekalni�, pracowni� EKG. Przychodnia jest w pełni 

skomputeryzowana. Z my�l� o osobach niepełnosprawnych wybudowano podjazd do budynku 

�
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przychodni oraz przystosowano do ich potrzeb toalety. Liczba udzielonych porad lekarskich 

w 2019 r. wynosiła 5 154. W analizowanym okresie 5 lat odnotowano spadek udzielonych 

porad o 1 335 porad.  
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�ródło: opracowanie własne, GUS BDL  

 

Na terenie Gminy Stargard nie odnotowano �adnej apteki ani punktu aptecznego. Jednak�e 

mieszka�cy Gminy maj� pełen dost�p do aptek i podstawowej opieki medycznej na terenie 

miasta Stargard, gdzie zgodnie z danymi ogólnodost�pnymi dost�pnych jest 45 podmiotów 

ambulatoryjnych, 4 przychodnie podległe samorz�dowi oraz 30 aptek ogólnodost�pnych13.  

 

Gospodarka mieszkaniowa  

Zasoby mieszkaniowe to ogół mieszka� zamieszkanych i niezamieszkanych znajduj�cych si� 

w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych. Do zasobów mieszkaniowych nie zalicza si� 

obiektów zbiorowego zamieszkania (tj. hoteli pracowniczych, domów studenckich, burs 

i internatów, domów pomocy społecznej), pomieszcze� prowizorycznych oraz obiektów 

ruchomych (tzn. barakowozów, wagonów kolejowych, barek i statków). Na terenie Gminy 

Stargard wraz ze zwi�kszaj�c� si� liczb� mieszka�ców odnotowuje si� systematyczny wzrost  

liczby budynków mieszkalnych. W 2019 r. w Gminie znajdowało si� 2 640 budynków 

mieszkalnych, w tym 3 888 nieruchomo�ci (mieszka�). W 2019 r. przybyło 58 nowych 

nieruchomo�ci, co �wiadczy o potencjale rozwojowym Gminy pod wzgl�dem zamieszkania. 
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Przeci�tna powierzchnia u�ytkowa mieszkania w 2019 r. wynosiła 83,1 m2, a przeci�tna 

powierzchnia u�ytkowa mieszkania na 1 osob� 23,5 m2.  
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Mo�na zauwa�y�, �e wraz ze zwi�kszaj�c� si� liczb� mieszka� na terenie Gminy Stargard 

odnotowuje si� wzrost infrastruktury technicznej tych mieszka�. Na przestrzeni analizowanych 

ostatnich 5 lat nast�pił wzrost liczby wodoci�gów, dost�pu do łazienek czy zwi�kszyła si� 

liczba osób korzystaj�cych z centralnego ogrzewania. Przedstawia to poni�sza tabela.  
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Infrastruktura  2015 2016 2017 2018 2019 

wodoci�gi  98,4 98,4 98,4 98,5 98,5 

łazienka 93,6 93,7 93,8 93,9 94,0 

centralne ogrzewanie  82,3 82,6 83,0 83,3 83,5 
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Gmina Stargard jest bardzo atrakcyjna dla realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 

z racji bezpo�redniego s�siedztwa z miastem Stargard oraz dysponowania terenami 

uzbrojonymi w komplet infrastruktury technicznej.  
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II. 4 Rynek pracy  
 

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Stargard wynosiło w 2019 r. 7,1 % (9,8 % w�ród kobiet 

i 4,9 % w�ród m��czyzn)�i było ni�sze od poziomu bezrobocia w powiecie (7,5 %), ale wy�sze 

od stopy bezrobocia w kraju ( 5,2 %) i w województwie zachodniopomorskim (6,8 %). 

Na przestrzeni ostatnich 5 lat odnotowano spadek liczby osób pozostaj�cych bez zatrudnienia 

w Gminie o  246 osób, w tym 117 kobiet.  
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Zjawisko pandemii COVID-19 spowodowało wzrost ogólnego poziomu bezrobocia w całym 

kraju. W Polsce na koniec listopada 2020 r. stopa bezrobocia wynosiła 6,1%, w województwie 

zachodniopomorskim 8,1%, a w powiecie stargardzkim 8,0 %. Równie� w Gminie Stargard 

w wyniku sytuacji epidemiologicznej zwi�kszyła si� liczba osób bezrobotnych. W listopadzie 

2020 r. odnotowano 358 bezrobotnych, w tym 217 kobiet. Prawo do zasiłku przysługiwało 

55 osobom, w tym 35 kobietom. Nieznacznie przybyło osób bezrobotnych do 30 roku �ycia 

(8 osób). Wci�� najliczniejsz� grup� bezrobotnych w Gminie Stargard stanowiły osoby 

długotrwale bezrobotne (155 osób). Wraz z pojawieniem si� drugiej fali pandemii sytuacja na 

rynku pracy w Gminie znajduje si� na ustabilizowanym poziomie, cho� nie mo�na wyklucza� 

pogorszenia si� sytuacji zwi�zanej ze wzrostem liczby bezrobotnych. Wzrost poziomu 

bezrobocia stanowi pocz�tek negatywnych konsekwencji zaistniałej sytuacji na całym �wiecie, 

w obliczu której rola samorz�dów b�dzie znacz�ca.  
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W�ród 2 827 wszystkich osób bezrobotnych w powiecie w 2019 r. prawo do zasiłku 

przysługiwało 409 osobom, w tym 159 m��czyznom i 250 kobietom. Liczba osób długotrwale 

bezrobotnych w powiecie wynosiła 1 382 osób, w tym 447 m��czyzn i 935 kobiet.  
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Status  Ogółem M��czy�ni Kobiety 

Bezrobotni ogółem  2 827 1 106 1 721 

Bezrobotni z prawem do zasiłku  409  159 250 

Długotrwale bezrobotni  1 382 447 935 

Bezrobotni w Gminie Stargard  325 123 202 
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Analizuj�c wska�nik bezrobocia w Gminie Stargard na tle pozostałych gmin w powiecie 

stargardzkim okazuje si�, �e Gmina Stargard w 2019 r. posiadała jedn� z najni�szych stóp 

bezrobocia rejestrowanego w powiecie. Gmina Kobylanka posiadała ni�sz� warto�� stopy 

bezrobocia (5,6%), a pozostałe gminy charakteryzowały si� warto�ci� wy�sz�.  

(���
��@�������,
���,�����'�������
������)�������)���'����������������
���'��/�2��:� 

 

3�����4�5�����'���
�'����
6�7+-�8��

Powy�sze dane wskazuj�, �e poprawia si� sytuacja Gminy pod wzgl�dem liczby osób 

pozostaj�cych bez zatrudnienia. Jednak�e warto podkre�li�, �e du�y odsetek osób 

pozostaj�cych bez zatrudnienia stanowi� kobiety. Od wielu lat utrzymuje si� tendencja, 

�e wi�ksz� liczb� osób bezrobotnych w Gminie Stargard stanowi� kobiety (9,8% w 2019 r.), 

co mo�e �wiadczy� o niskich kwalifikacjach zawodowych, braku aktywizacji zawodowej lub 

pełnieniu innych funkcji społecznych (wychowywanie dzieci, zajmowanie si� gospodarstwem 
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domowym, opiek� nad osobami zale�nymi). Cz�sto obowi�zki domowe nie pozwalaj� kobiecie 

na podj�cie pracy zawodowej lub wymuszaj� rezygnacj� z dotychczasowej pracy. Dost�pne 

oferty pracy, proponuj�ce prac� trójzmianow�, równie� nie spełniaj� oczekiwa� kobiet, gdy� 

bardzo cz�sto nie mog� one pozwoli� sobie na prac� w trybie nocnym, z uwagi 

na wychowywanie małoletnich dzieci.  

W efekcie bezrobotne kobiety mog� boryka� si� z problemem braku bezpiecze�stwa 

finansowego i stabilizacji �yciowej. Kobiety tak�e bardziej nara�one s� na bezrobocie 

długotrwałe. Aby przeciwdziała� wył�czeniu zawodowemu kobiet i ich bezrobociu konieczna 

jest aktywizacja skierowana na zniwelowanie samego problemu braku pracy oraz na ułatwienie 

powrotu do pracy po urlopie macierzy�skim, wychowawczym lub po przerwie w zatrudnieniu 

wynikaj�cej z innych przyczyn. Tym samym nie nale�y zapomina� tak�e o mo�liwo�ciach 

zapewniania opieki dzieciom na czas pracy kobiet. Warto podkre�li�, �e na terenie Gminy nie 

funkcjonuje �aden �łobek, co równie� mo�e wpływa� znacz�co na brak podj�cia przez młode 

kobiety decyzji o znalezieniu pracy. Istotna jest tutaj pomoc ró�nych instytucji i wsparcie 

samorz�du w organizacji opieki dla najmłodszych i osób zale�nych. W kontek�cie 

spodziewanych skutków pandemii ten problem b�dzie miał kluczowe znaczenie w kolejnym 

roku.  
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Rok Bezrobotni 

w tym 
kobiety 

Bezrobotni do 
30 roku �ycia 

Bezrobotni 
powy�ej 50 
roku �ycia 

Długotrwale 
bezrobotni 

2015 571 319 174 161 318 

2016 458 280 124 135 239 

2017 358 229 111 105 193 

2018 323 203 103 82 161 

2019 325 202 89 88 158 

202014 331 197 97 88 155 
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W�ród 325 osób zarejestrowanych w 2019 r. w Powiatowym Urz�dzie Pracy w Stargardzie, 

a� 158 osób to osoby długotrwale bezrobotne zamieszkałe na terenie Gminy Stargard, które 

zazwyczaj nie chc� w ogóle podj�� jakiegokolwiek zatrudnienia, albo z ró�nych przyczyn nie 

mog� lub te� ich kwalifikacje s� nieadekwatne do zapotrzebowania współczesnego rynku 

pracy. Warto jednak podkre�li�, �e w ostatnich 5 latach zauwa�a si� spadek osób długotrwale 

bezrobotnych o 160 osób, co �wiadczy o dobrej polityce aktywizacyjnej o�rodków wsparcia.  
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Wa�n� grup� w�ród bezrobotnych stanowi� osoby zaliczane do grup osób znajduj�cych si� 

w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Zaliczane s� do tych grup osoby młode, do 30 roku �ycia 

oraz osoby starsze – po 50 roku �ycia. W�ród pierwszej grupy odnotowano spadek liczby 

młodych osób bezrobotnych (o 85 osób). Mo�na zatem stwierdzi�, �e w ostatnim okresie osoby 

młode łatwiej znajduj� zatrudnienie i szybciej zasilaj� grup� osób pracuj�cych, co wpływa 

korzystnie na uzyskiwane dochody podatkowe przez Gmin�. 

Dane dotycz�ce osób bezrobotnych w wieku powy�ej 50 roku �ycia w Gminie Stargard równie� 

s� satysfakcjonuj�ce, poniewa� od roku 2015 liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyła si� 

o 73 osoby. W 2019 r. odnotowano w�ród tej grupy 88 osób pozostaj�cych bez zatrudnienia. 

Coraz cz��ciej osoby starsze odnajduj� si� na współczesnym rynku pracy, s� gotowe do 

podnoszenia własnych kwalifikacji oraz �wiadome utrzymania jak najdłu�ej swojej aktywno�ci 

zawodowej.  

 

II.5 Uwarunkowania gospodarcze  
 

Uwarunkowania gospodarcze pod k�tem opracowywania Strategii Rozwi�zywania Problemów 

Społecznych zale�ne s� przede wszystkim od zasobów ludzkich zasilaj�cych rynek pracy, 

a zatem kapitału ludzkiego. Obok niego istotne znaczenie maj� zasoby gospodarcze 

i ekonomiczne. Realizacja bud�etu Gminy Stargard w 2019 r. zako�czyła si� deficytem 

w kwocie 11 962 480,74 zł. Dochody Gminy uplasowały si� na poziomie 62 175 853,97 zł, 

a wydatki na poziomie 74 138 334,71 zł. Struktur� dochodów i wydatków Gminy Stargard na 

przestrzeni lat 2017-2019 przedstawia poni�sza tabela: 
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Wyszczególnienie 2017 2018 2019 

Dochody własne  53 141 904,91  53 537 268,19  62 175 853,97  

Subwencja 11 289 689,00  9 912 184,00  10 294 962,00  

Dotacje  17 144 562,18  17 978 403,39  27 250 929,78  

Wydatki własne  48 909 263,23  59 482 845,58  74 138 334,71  

Dochody na 1 mieszka�ca  4 079,99  4 034,76  4 567,39  

Wydatki na 1 mieszka�ca  3 755,03  4 482,84  5 446,14 
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Gmina Stargard jest Gmin� o wysokim potencjale rozwojowym, co przekłada si� na wzrost 

aktywno�ci gospodarczej Gminy. W analizowanym okresie lat 2015-2019 odnotowano wzrost 

podmiotów wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludno�ci o 140 podmiotów. W roku 2019 

zarejestrowano 123 nowe podmioty, a wyrejestrowano 54 podmioty.  
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 Wyszczególnienie   2015 2016 2017 2018 2019 
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno�ci 

  854 858 905 935 994 

jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 

ludno�ci 122 100 122 110 123 

jednostki wykre�lone z rejestru REGON na 10 tys. ludno�ci 

  85 103 86 90 54 
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Wraz ze wzrostem liczby podmiotów wpisanych do rejestru REGON, przybywa w Gminie osób 

fizycznych prowadz�cych działalno�� gospodarcz�. Wska�nik osób fizycznych prowadz�cych 

działalno�� gospodarcz� na 10 tys. ludno�ci w Gminie Stargard w 2019 r. wynosił 837, przy 

czym w porównaniu z rokiem 2015 odnotowano wzrost o 140 osób.  
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W�ród aktywnych zawodowo mieszka�ców Gminy Stargard 723 osób wyje�d�a do pracy do 

innych gmin, a 188 pracuj�cych przyje�d�a do pracy spoza Gminy. 15,6% aktywnych 

zawodowo mieszka�ców Gminy Stargard pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le�nictwo, 

łowiectwo i rybactwo), 35,4% w przemy�le i budownictwie, a 19,4% w sektorze usługowym 
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(handel, naprawa pojazdów, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja 

i komunikacja) oraz 2,9% pracuje w sektorze finansowym (działalno�� finansowa 

i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomo�ci)15. Nale�y jednak podkre�li�, 

�e przewa�aj�c� działalno�ci� gospodarcz� jest wci�� sektor rolniczy, a atrakcyjno�� pobliskich 

miast pod wzgl�dem rozwoju gospodarczego (głównie Szczecina) i zatrudnienia stanowi 

barier� rozwoju gospodarczego samej Gminy.  

�

Jednak�e nale�y podkre�li�, �e rozwijaj�ca si� gospodarczo Gmina Stargard stanowi dogodne 

miejsce dla �ycia. Dobrze rozwini�ta instytucjonalnie (przedszkola, szkoły, biblioteki, 

organizacje społeczne itp.) i komunikacyjnie Gmina jest atrakcyjnym miejscem do 

zamieszkania. Bogactwo walorów przyrodniczych równie� stanowi potencjał rozwojowy 

Gminy. Nale�y podkre�li�, �e obszary korzystne do rozwoju gospodarczego, to tak�e miejsca 

dobre do zamieszkania i prowadzenia działalno�ci gospodarczej. Zatem w dalszym ci�gu 

polityka społeczna Gminy powinna d��y� do jak najlepszego i najefektywniejszego rozwoju 

gospodarczego. Umo�liwi to mieszka�com znalezienie zatrudnienia na lokalnym rynku, 

osiedlenia si� i zakładanie rodzin. Niniejszy proces wpłynie na ograniczenie migracji 

zarobkowych, nast�pi wzrost przyrostu naturalnego, a w konsekwencji wzrost liczby osób 

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Konieczne jest zatem edukowanie mieszka�ców 

pod wzgl�dem mo�liwo�ci wykorzystywania potencjałów jakie daje im lokalny rynek oraz 

kształtowanie postaw przedsi�biorczych. Tylko aktywna postawa na rynku pracy mo�e 

ochroni� osoby długotrwale wykluczone i bezrobotne od pogł�biania tego stanu, za� osoby 

młode zabezpieczy� przed bezrobociem i utorowa� im �cie�k� kariery. Zadanie to spoczywa 

nie tylko na barkach samorz�du lokalnego, ale tak�e na Urz�dach Pracy i instytucjach edukacji. 

Nie nale�y przy tym zapomina� o aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych, do których 

powinny by� adresowane przystosowawcze działania specjalistyczne b�d�ce narz�dziami 

ekonomii społecznej. Dodatkowo dobrze prosperuj�ca Gmina b�dzie równie� posiadała 

wi�ksze mo�liwo�ci realizacji polityki senioralnej, poprzez zapewnienie odpowiedniego 

wsparcia i niesienie pomocy osobom zagro�onym wykluczeniem społecznym znajduj�cym si� 

w s�dziwym wieku.  
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II.6 Pomoc społeczna  
 

II.6.1 Beneficjenci pomocy społecznej 

�

Gminny O�rodek Pomocy Społecznej w Stargardzie realizuje polityk� społeczn� pa�stwa 

zgodnie z ustaw� o pomocy społecznej, ustaw� o systemie ubezpiecze� społecznych, ustaw� 

o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustaw� o �wiadczeniach rodzinnych, ustaw� 

o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, ustaw� o dodatkach mieszkaniowych 

i energetycznych, pomoc� materialn� dla uczniów oraz innych zada� zgodnie 

z obowi�zuj�cymi przepisami prawa.��

Polityka społeczna Gminy Stargard zmierza do umo�liwienia osobom i rodzinom 

przezwyci��anie trudnych sytuacji �yciowych. Jednocze�nie GOPS prowadzi ró�ne inne 

działania profilaktyczne maj�ce na celu zapobieganie powstawania sytuacji, b�d�cych 

zagro�eniem potrzeb bytowych odpowiadaj�cych godno�ci człowieka. Pomoc i wsparcie 

z pomocy społecznej w 2019 r. uzyskało 1 005 osób, co stanowiło 7,31% wszystkich 

mieszka�ców Gminy. W roku oceny, w stosunku do 2018 r., ł�czna liczba osób korzystaj�cych 

z pomocy i wsparcia zmniejszyła si� o 14 osób. W Gminie Stargard najcz��ciej wyst�puj�cymi 

przyczynami trudnej sytuacji �yciowej osób i rodzin a jednocze�nie powodami ubiegania si� 

o pomoc społeczn�, w 2019 r. były kolejno: ubóstwo, długotrwała lub ci��ka choroba, 

niepełnosprawno��, bezrobocie oraz potrzeba ochrony macierzy�stwa.  

W Gminie Stargard odnotowuje si� systematyczny spadek liczby osób i gospodarstw 

domowych korzystaj�cych z pomocy społecznej. W ostatnich 5 latach odnotowano spadek 

liczby beneficjentów �rodowiskowej pomocy społecznej o 489 osób i 132 rodziny, co �wiadczy 

o polepszaj�cej si� sytuacji materialnej mieszka�ców Gminy.  
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Liczba osób korzystaj�cych ze �wiadcze� na podstawie wydanych decyzji w Gminie Stargard 

wynosiła w 2019 r. 538 osób. W analizowanym okresie ostatnich 5 lat, liczba ta uległa 

zmniejszeniu o 219. W porównaniu ze �redni� liczb� osób korzystaj�cych ze �wiadcze� na 

podstawie wydanych decyzji w powiecie i województwie wska�nik dla Gminy Stargard jest 

wy�szy, co przedstawia poni�sza tabela.  

!�,
��� �/� -���,�� ���,� ���������$���)� �
�  '�����
"� ��� ������'�
� '������)� �
������ '� '�,�����)� �
��������)�
����������������)�'������)��/�01�/�2��

 Wyszczególnienie  2015 2016 2017 2018 2019 
gmina 

  757 694 609 541 538 

powiat (�rednia)  

  569 509 470 407 384 

województwo (�rednia)  

  748 676 594 537 490 
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W�ród 598 osób korzystaj�cych z pomocy o�rodka znalazło si� 221 kobiet oraz 248 m��czyzn. 

W poni�szej tabeli uwzgl�dniono w okresie ostatnich 5 lat liczb� osób w podziale na płe�, które 

korzystały ze wsparcia Gminy Stargard.  

W 2019 r. w Gminie Stargard udzielono pomocy społecznej w liczbie 762 (wg liczby 

wypłaconych �wiadcze�). Z pomocy skorzystało ł�cznie 389 kobiet i 373 m��czyzn. 
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Najliczniejsz� grup� osób korzystaj�cych z pomocy stanowiły osoby w wieku produkcyjnym 

(402 osoby) oraz osoby w wieku do 17 roku �ycia (274 osób).  
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Gmina  ogółem kobiety m��czy�ni 
0-17 

  274 128 146 

Produkcyjny  

  402 190 212 

Poprodukcyjny  

  86 71 15 
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Deprywacja lokalna oznacza odsetek osób w gospodarstwach domowych deklaruj�cych brak 

mo�liwo�ci zaspokojenia ze wzgl�dów finansowych co najmniej 4 z 9 wymienionych poni�ej 

potrzeb: 

1) opłacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich członków gospodarstwa domowego na 

wypoczynek raz w roku, 

2) spo�ywania mi�sa, ryb (lub wegetaria�skiego odpowiednika) co drugi dzie�, 

3) ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb, 

4) pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysoko�ci odpowiadaj�cej miesi�cznej warto�ci 

granicy ubóstwa relatywnego, przyj�tej w danym kraju, w roku poprzedzaj�cym badanie), 

5) terminowego regulowania opłat zwi�zanych z mieszkaniem, spłat� rat i kredytów, 

6) posiadania telewizora kolorowego, 

7) posiadania samochodu, 

8) posiadania pralki, 

9) posiadania telefonu (stacjonarnego lub komórkowego)16. 

Wska�nik deprywacji lokalnej w Gminie Stargard wynosił w 2019 r. 4,0% i był niewiele ni�szy 

od wska�nika deprywacji z roku 2018 (4,08%). Jednak�e analiza danych z ostatnich 4 lat 

pokazuje, �e poziom niezaspokojenia podstawowych potrzeb mieszka�ców Gminy ulega 

stałemu obni�eniu.  
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II.6.2 Pomoc finansowa w postaci zasiłków  

�

W ramach pomocy społecznej udziela si� wsparcia w postaci �wiadcze� pieni��nych 

i niepieni��nych. W 2019 r. liczba udzielonych �wiadcze� niepieni��nych wynosiła 26 677 

i była ni�sza o 4 989 w porównaniu z rokiem 2018. Z kolei liczba �wiadcze� pieni��nych 

w 2019 r. wynosiła 2 833 i była wy�sza o 1 012 �wiadcze� (w 2018 r. 1 821 ).  Liczba osób 

korzystaj�cych ze �wiadcze� niepieni��nych w 2019 r. wynosiła 225 osób i uległa obni�eniu o 

85 osób w porównaniu z 2015 r. Liczba osób korzystaj�cych ze �wiadcze� pieni��nych 

wynosiła w 2019 r. 319 i równie� uległa obni�eniu o 139 osób w porównaniu z 2015 r.  

Wraz ze spadkiem liczby osób korzystaj�cych ze �wiadcze� pieni��nych i niepieni��nych 

w Gminie, uległ obni�eniu wska�nik rodzin korzystaj�cych z tych �wiadcze�. W 2019 r. 

odnotowano 128 rodzin korzystaj�cych ze �wiadcze� niepieni��nych i 311 rodzin ze �wiadcze� 

pieni��nych.   
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Rodzaj �wiadczenia  

Liczba osób  

2015 2016 2017 2018 2019 
niepieni��ne  

  310 307 259 238 225 

pieni��ne  

  458 392 356 308 319 
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Pomoc finansowa pochodz�ca z GOPS w Stargardzie wynikaj�ca z ustawy o pomocy 

społecznej to przede wszystkim zasiłki stałe, okresowe lub celowe, które s� przyznawane 

mieszka�com znajduj�cym si� w trudnej sytuacji �yciowej. Zasiłek stały przyznawany jest 

pełnoletniej osobie samotnie gospodaruj�cej, całkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku 

lub niepełnosprawno�ci, je�eli jej dochód jest ni�szy od kryterium dochodowego osoby 

samotnie gospodaruj�cej oraz pełnoletniej osobie pozostaj�cej w rodzinie całkowicie 

niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawno�ci. Zasiłek okresowy przysługuje 

w szczególno�ci ze wzgl�du na długotrwał� chorob�, niepełnosprawno��, wielodzietno��, 

bezrobocie, mo�liwo�� utrzymania lub nabycia uprawnie� do �wiadcze� z innych systemów 

zabezpieczenia społecznego osobie samotnie gospodaruj�cej, której dochód jest ni�szy 

od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodaruj�cej, oraz rodzinie, której dochód jest 

ni�szy od kryterium dochodowego rodziny. Zasiłek okresowy jest �wiadczeniem 

przyznawanym na dany okres czasu. Z kolei zasiłek celowy mo�e by� przyznany w celu 

zaspokojenia niezb�dnej potrzeby bytowej. Zasiłek celowy mo�e by� przyznany 

w szczególno�ci na pokrycie cz��ci lub cało�ci kosztów leków   i leczenia, opału i odzie�y, 

niezb�dnych przedmiotów u�ytku domowego, a tak�e kosztów pogrzebu. Osobom bezdomnym 

i innym osobom niemaj�cym dochodu oraz mo�liwo�ci uzyskania �wiadcze� na podstawie 

przepisów o Narodowym Funduszu Zdrowia, O�rodek Pomocy mo�e wyda� decyzj� 

o potwierdzeniu prawa do �wiadcze� zdrowotnych finansowanych z bud�etu pa�stwa. Zasiłek 

celowy z tytułu zdarzenia losowego, mo�e by� przyznany równie� osobom i rodzinom, które 

poniosły straty w wyniku takiego� zdarzenia oraz osobom i rodzinom, które poniosły straty 

w wyniku kl�ski �ywiołowej lub ekologicznej. W takich sytuacjach zasiłek celowy mo�e by� 

przyznany niezale�nie od dochodu (kryterium dochodowego) i mo�e nie podlega� zwrotowi. 

Zasiłek celowy mo�e by� przyznany w formie biletu kredytowanego17. 

W 2019 r. przyznano 78 zasiłków stałych, przy wzro�cie liczby tych zasiłków o 6 w porównaniu 

z 2015 r. Liczba osób, którym przyznano zasiłek okresowy wynosiła 109, przy jednoczesnym 

odnotowaniu spadku o 102 zasiłki, w porównaniu z 2015 rokiem.  Z kolei liczba przyznanych 

�wiadcze�, w postaci zasiłków celowych, zmniejszyła si� o 45 �wiadcze� (w porównaniu 

z 2015 r.), przyjmuj�c w 2019 r. warto�� 216 osób korzystaj�cych z tego zasiłku. Warto zwróci� 

uwag� na fakt, �e liczba przyznanych zasiłków celowych, na przestrzeni roku 2018/2019, uległa 

du�emu wzrostowi (o 33 zasiłki).  

�
�A�ródło: https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/pomoc-spoleczna/swiadczenia-pieniezne�

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 32



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !����"����
�

(���
�����-���,������������)��������'�������)6��
��'��)������
��'��)�'������)��/�01�/�2� 

 

3�����4�5�
�������,�'������������
���
��'�����
��������������/�2��:6��:��*:�

 

W 2019 r. kwota wypłacanych zasiłków stałych i okresowych była ni�sza ni� w 2018 r. 

w 2019 r. kwota zasiłków stałych wyniosła 329 812 zł, a okresowych 131 499 zł. wraz ze 

wzrostem liczby przyznanych zasiłków celowych, wzrosła równie� warto�� wypłacanych kwot. 

W 2019 r. wynosiła ona 425 999 zł , ale była ni�sza od warto�ci z 2015 r. (o 6 697 zł, przy 

spadku liczby zasiłków o 45).  
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Wyszczególnienie  2015 
 

2016 2017 2018 2019 

Zasiłki stałe  307 407,00 

 

317 159,00 294 190,00 332 360,00 329 812,00 

Zasiłki okresowe 273 783,00 

 

222 174,00 169 496,00 132 094,00 131 499,00 

Zasiłki celowe18  432 696,00 

 

391 316,00 380 090,00 375 830,00 425 999,00 
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Mieszka�cy, którzy stanowi� najliczniejsz� grup� beneficjentów �rodowiskowej pomocy 

społecznej zamieszkuj� miejscowo�ci P�zino i Kr�piel. Nast�pnie osoby z miejscowo�ci 

Małkocin, Barzkowice oraz Skalin równie� najcz��ciej korzystały ze wsparcia GOPS w latach 

2015-2019. W analizowanym okresie lat 2015-2019 najwi�ksza liczba zasiłków stałych została 

przyznana mieszka�com Kr�piel oraz P�zino. Z pozostałych zasiłków równie� korzystały 

najcz��ciej osoby zamieszkuj�ce te miejscowo�ci.   
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Miejscowo��  celowe okresowe stałe 

Barzkowice 48 81 15 

Golczewo 18 2 3 

Golina 13 6 3 

Grabowo 19 18 4 

Grz�dzice 13 10 11 

Kiczarowo 7 10 0 

Kl�pino 9 12 4 

Koszewko 24 17 12 

Koszewo 41 31 19 

Kr�piel 138 88 46 

Kurcewo 14 7 5 

Lipnik 5 6 1 

Lubowo 10 2 5 

Małkocin 60 44 15 

P�zino 212 140 39 

Poczernin 26 19 3 

Rogowo 6 0 2 

Skalin 55 44 8 

Smogolice 4 2 0 

Sowno 35 12 13 

Strachocin 14 5 1 

Strumiany 10 8 0 

Strzy�no 53 18 36 

Sułkowo 33 17 12 

�wi�te 11 6 0 

Trzebiatów 51 33 16 

Tychowo 23 17 10 

Ulikowo 29 20 20 

Warchlinko 6 4 4 

Warchlino 18 16 12 

Wierzchl�d 4 2 7 
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Witkowo Drugie 34 26 12 

Witkowo Pierwsze 6 2 5 

	arowo 26 9 12 
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Ł�czna kwota wypłaconych �wiadcze� pieni��nych w Gminie Stargard w 2019 r. wynosiła 

891 601,31 zł. W porównaniu z 2015 r. uległa ona zmniejszeniu o 124 232,13 zł 

z jednoczesnym wzrostem w porównaniu z rokiem 2018 o 43 829,18 zł.  
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II.6.3 Powody przyznawania zasiłków  

�

Na korzystanie z pomocy społecznej i pobieranie �wiadcze� rodzinnych wpływa� mo�e 

niestabilna sytuacja na rynku pracy, jak chocia�by prace krótkookresowe, prace na umow� 

o dzieło lub zlecenie, a co za tym idzie niskie zarobki. Z drugiej strony mo�e wynika� 

to z biernej i wyuczonej postawy wobec pracy zawodowej, a tym samym z łatwo�ci 

przeniesienia warto�ci kariery zawodowej na oczekiwania wobec pomocy społecznej. 

W  przypadkach borykania si� z długotrwał� lub ci��k� chorob� uniemo�liwiaj�c� prac� 

zawodow�, albo te� sytuacj� kryzysow�, mieszka�cy zwracaj� si� o pomoc. W poni�szej tabeli 

zestawiono główne powody udzielania wsparcia finansowego udzielanego w latach 2015-2019 

przez GOPS w Stargardzie.  
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Powód przyznanej pomocy  2015 2016 2017 2018 2019 
Liczba osób w rodzinie 

 
Alkoholizm  

 

12 12 8 12 7 

Bezdomno�� 
 

30 18 15 17 21 

Bezradno�� w sprawach opieku�czo - 

wychowawczych  i prowadzenia 

gospodarstwa domowego  (ogółem)  

995 794 616 391 275 

Bezrobocie  

 

775 657 495 378 331 

Przemoc w rodzinie  

 

15 10 6 7 2 

Długotrwała lub ci��ka choroba  

 

392 362 374 400 432 

Niepełnosprawno�� 
 

401 349 341 318 300 

Potrzeba ochrony macierzy�stwa  

 

283 229 274 286 346 

Potrzeba ochrony macierzy�stwa – w 

tym wielodzietno��  
 

166 138 142 154 156 

Trudno�ci w przystosowaniu do �ycia 

po zwolnieniu z zakładu karnego  

7 6 3 6 5 

Ubóstwo  

 

1 071 980 788 605 549 

Narkomania  

 

0 0 0 0 1 

Zdarzenia losowe 

 

3 4 4 7 6 
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Do najcz�stszych powodów udzielania pomocy w postaci zasiłków stałych, okresowych czy 

celowych nale�� przede wszystkim ubóstwo, potrzeba ochrony macierzy�stwa, bezrobocie, 

długotrwała i ci��ka choroba oraz bezradno�� w sprawach opieku�czo-wychowawczych. 

W 2019 r. z powodu ubóstwa przyznano ogółem 15 591 �wiadcze�, w tym 1 983 pieni��ne. 

Z powodu potrzeby ochrony macierzy�stwa przyznano ł�cznie 10 108 �wiadcze� w tym 354 

pieni��ne. W poni�szej tabeli uwzgl�dniono główne powody z podziałem na liczb� �wiadcze� 

pieni��nych i niepieni��nych w Gminie Stargard.  
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Powód przyznania Ogółem Liczba �wiadcze� 

Niepieni��nych Pieni��nych 

Ubóstwo  15 591 13 608 1 983 

Potrzeba ochrony macierzy�stwa  10 108 9 754 354 

Bezrobocie  9 535 8 848 687 

Długotrwała lub ci��ka choroba  8 538 6 710 1 828 

Bezradno�� w sprawach opieku�czo-

wychowawczych i prowadzenia gosp. 

domowego  

7 827 7 562 265 
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II.6.4 Sytuacja osób niepełnosprawnych 

 

W�ród osób korzystaj�cych z pomocy społecznej liczn� grup� stanowi� osoby 

niepełnosprawne. Osoby takie nara�one s� równie� na zagro�enie wykluczeniem społecznym, 

ze wzgl�du na swoje ograniczenia (cz�sto natury fizycznej). Brak lub niewystarczaj�cy poziom 

wyposa�enia miejsc u�yteczno�ci publicznej w Gminie do potrzeb osób starszych 

i niepełnosprawnych jest cz�st� przyczyn� ich nie integrowania si� ze �rodowiskiem lokalnym. 

Równie� brak zapewnienia opieki medycznej i geriatrycznej stanowi istotny problem 

społeczny. Zatem widoczna jest ogromna potrzeba ukierunkowania polityki społecznej na 

potrzeby osób niepełnosprawnych i starszych, których niestety przybywa z ka�dym rokiem.  

Z analizy danych wynika, �e w 2019 r. 300 osób skorzystało ze wsparcia GOPS z powodu 

niepełnosprawno�ci, przy czym liczba tych osób w analizowanym okresie spadła o 101. 
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Osoby niepełnosprawne mog� stara� si� o pomoc z GOPS w formie zasiłku piel�gnacyjnego, 

�wiadczenia piel�gnacyjnego lub specjalnego zasiłku opieku�czego.  

Zasiłek piel�gnacyjny to �wiadczenie rodzinne, którego celem jest cz��ciowe pokrycie 

wydatków wynikaj�cych z konieczno�ci zapewnienia osobie niepełnosprawnej opieki i pomocy 

w zwi�zku z niezdolno�ci� do samodzielnej egzystencji. Do zasiłku piel�gnacyjnego 

uprawnione s� : 

• niepełnosprawne dzieci do 16. roku �ycia legitymuj�ce si� orzeczeniem 

o niepełnosprawno�ci; 

• osoby w wieku powy�ej 16 lat legitymuj�ce si� orzeczeniem o znacznym stopniu 

niepełnosprawno�ci; 

• osoby w wieku powy�ej 16 lat legitymuj�ce si� orzeczeniem o umiarkowanym 

stopniu niepełnosprawno�ci, je�eli niepełnosprawno�� powstała w wieku 

do uko�czenia 21 roku �ycia; 

• osoby, które uko�czyły 75 lat. 

�wiadczenie piel�gnacyjne przysługuje jednemu z rodziców osoby niepełnosprawnej albo 

opiekunowi faktycznemu osoby niepełnosprawnej, który otrzymuje �wiadczenie w zwi�zku 

z konieczno�ci� opieki nad osob� niepozostaj�c� w zwi�zku mał�e�skim (chyba 

�e współmał�onek jest niepełnosprawny w stopniu znacznym) legitymuj�c� si� orzeczeniem 

o niepełnosprawno�ci ł�cznie ze wskazaniami: 

• konieczno�ci stałej lub długotrwałej opieki, lub pomocy innej osoby w zwi�zku 

ze znacznie ograniczon� mo�liwo�ci� samodzielnej egzystencji; 

• konieczno�ci stałego współudziału na co dzie� opiekuna dziecka w procesie jego 

leczenia, rehabilitacji i edukacji albo orzeczeniem o znacznym stopniu 

niepełnosprawno�ci rezygnuj� z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i nie s� 

osobami pobieraj�cymi emerytur�, rent�, lub podobne �wiadczenia. 

Z kolei specjalny zasiłek opieku�czy jest �wiadczeniem pieni��nym, o które mog� ubiega� si� 

osoby, na których ci��y obowi�zek alimentacyjny, a tak�e mał�onkowie je�eli rezygnuj� lub 

nie podejmuj� zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania stałej opieki nad 

najbli�sz� powa�nie niepełnosprawn� osob�.  

W przeciwie�stwie do kryteriów uprawniaj�cych do przyznania �wiadczenia piel�gnacyjnego, 

specjalny zasiłek opieku�czy jest przyznawany bez wzgl�du na dat� powstania 
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niepełnosprawno�ci. Specjalny zasiłek opieku�czy  jest uzale�niony od dochodu rodziny osoby 

sprawuj�cej opiek� oraz rodziny osoby wymagaj�cej opieki. 

 

W 2019 r. liczba �wiadcze� zasiłku piel�gnacyjnego wynosiła 3 709, w tym dla 

niepełnosprawnego dziecka 919. W porównaniu z rokiem 2018 nast�pił wzrost przyznanych 

�wiadcze� w postaci zasiłku  piel�gnacyjnego. W analizowanym okresie nast�pił spadek 

warto�ci przyznanego zasiłku piel�gnacyjnego dla osób, które uko�czyły 75 lat. W latach 2015-

2019 zauwa�a si� równie� w Gminie wzrost liczby �wiadcze� w postaci �wiadcze� 

piel�gnacyjnych oraz specjalnych zasiłków opieku�czych, co zostało przedstawione 

w poni�szej tabeli.  
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	wiadczenia opieku�cze  2015 2016 2017 2018 2019 

Zasiłek piel�gnacyjny – ogółem  3 971 3 739 3 692 3 619 3 709 

Zasiłek piel�gnacyjny – dla niepełnosprawnego 

dziecka 
871 825 847 876 919 

Zasiłek piel�gnacyjny – osobie niepełnosprawnej w 

wieku powy�ej 16 roku �ycia o znacznym stopniu 

niepełnosprawno�ci  

2 078 1 932 1 957 1 919 1 959 

Zasiłek piel�gnacyjny – osobie, która uko�czyła 75 

lat  
36 36 30 13 12 

�wiadczenie piel�gnacyjne  579 568 602 650 720 

Specjalny zasiłek opieku�czy  219 317 311 328 380 
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Analiza danych wykazała równie�, �e zwi�kszaj� si� potrzeby w Gminie w zakresie usług 

opieku�czych. Podstawowym problemem, z którym Gmina zmuszona b�dzie si� mierzy� jest 

konieczno�� zapewnienia wła�ciwej opieki i stworzenia odpowiednich warunków do 

funkcjonowania coraz wi�kszej liczbie osób w podeszłym wieku. Wymagało to b�dzie 

sukcesywnego zwi�kszania nakładów na podstawowe usługi opieku�cze, wynikaj�cego nie 

tylko z samego wzrostu liczby osób wymagaj�cych takiej pomocy, ale przede wszystkim 

ze wzgl�du na nieuchronny wzrost kosztów realizacji tej formy wsparcia. Celem pomocy 

społecznej jest ukierunkowanie na szeroko rozumian� pomoc osobom w podeszłym wieku, 
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a przede wszystkim zabezpieczenie �rodków finansowych na utrzymanie osób starszych 

w domach pomocy społecznej oraz zabezpieczenie usług opieku�czych. W 2019 roku w DPS 

przebywało 15 osób. Z usług opieku�czych korzystało 11 osób. 

�wiadczenie usług opieku�czych jest jedynie dora�nym rozwi�zaniem dla osób wymagaj�cych 

piel�gnacji czy dora�nej pomocy, a nie całodobowej opieki. Ilo�� przyznanych godzin wsparcia 

jest niewystarczaj�ca w stosunku do potrzeb klientów. Tym samym, Gmina nie mog�c 

zapewni� niezb�dnej pomocy w formie usług opieku�czych, musi kierowa� osoby do domów 

pomocy społecznej19. 
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Ci�gły proces starzenia si� społecze�stwa w Gminie wskazuje na konieczno�� zapewnienia 

opieki osobom starszym, długotrwale chorym i niepełnosprawnym, które s� tej opieki 

pozbawione ze strony rodziny, dlatego wa�ne jest zaplanowanie odpowiednich nakładów na 

usługi opieku�cze (wynagrodzenie dla opiekunek), a tak�e na odpłatno�� za pobyt    

mieszka�ców w domach pomocy społecznej poza ich miejscem zamieszkania. Koszty 

zapewnienia tej opieki stanowi� znaczne, stałe i długotrwałe zobowi�zanie dla bud�etu Gminy. 

W miejscu tym warto zwróci� uwag� na now� form� wsparcia jak� jest opieka wytchnieniowa. 

Pomoc w ramach realizacji zało�e� opieki wytchnieniowej b�dzie polegała na zapewnieniu 

pomocy osobom zajmuj�cym si� niepełnosprawnymi członkami rodzin, które w ramach 

wsparcia otrzyma� b�d� mogły pomoc osób trzecich przy codziennych obowi�zkach wobec 

osób zale�nych lub skorzysta� z turnusów rehabilitacyjnych.  
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II.6.5 Wsparcie asystenta rodziny  

 

Działania podejmowane przez pracowników socjalnych w ramach pracy z rodzin� koncentruj� 

si� przede wszystkim na diagnozowaniu i analizowaniu sytuacji rodzin z problemami 

opieku�czo-wychowawczymi, ustalaniu przyczyn wyst�puj�cego w nich kryzysu, a tak�e 

wnioskowaniu do kierownika O�rodka o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. Działania 

podejmowane przez pracowników socjalnych, odbywały si� przy współpracy przedstawicieli 

placówek o�wiatowych, słu�by zdrowia, policji i innych instytucji działaj�cych na rzecz 

rodziny (Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, Gminnej Komisji Rozwi�zywania 

Problemów Alkoholowych, Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego, Powiatowego Centrum 

Pomocy Rodzinie, kuratorów). 

W Gminie Stargard w 2019 r. zatrudnionych było 2 asystentów rodziny, którzy obj�li swoj� 

opiek� 27 rodzin, w których było 70 dzieci. Liczba asystentów rodziny od 2015 r. nie uległa 

zmianie. Liczba rodzin obj�tych wsparciem asystenta wynosiła, w analizowanym okresie, 

powy�ej 20 rodzin ka�dego roku.  Na koniec 2019 r. z usług asystenta rodziny korzystało 

16 rodzin. Przeci�tny czas pracy asystenta z rodzin� wynosił 22 miesi�ce. Praca asystenta 

rodziny odbywa si� w miejscu zamieszkania tych rodzin i poza nim, przy aktywnym 

współdziałaniu i współpracy pracownika socjalnego oraz osoby obj�tej wsparciem asystenta. 

Praca asystenta koncentrowała si� przede wszystkim na poszukiwaniu rozwi�za� trudnych 

sytuacji �yciowych rodzin, w których wychowywane s� dzieci. Głównym celem asystentury 

było podniesienie umiej�tno�ci opieku�czo – wychowawczych rodziny, umiej�tno�ci 

prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego. 
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Zadaniem Gminy jest współfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zast�pczej. Gmina wspólnie 

z powiatem ponosi koszty pobytu dzieci w placówkach opieku�czo – wychowawczych, 

rodzinnych domach dziecka i rodzinach zast�pczych. W roku 2019 Gmina Stargard 

dofinansowała koszt pobytu 18 dzieci w rodzinnej pieczy zast�pczej i 2 dzieci w placówkach 

opieku�czo - wychowawczych. Wydatki na t� form� pomocy wyniosły 137.825 zł20. 

W Gminie Stargard wzrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, w których małoletni 

s� pozostawieni w �rodowiskach dysfunkcyjnych, gdzie nara�one jest ich �ycie i zdrowie, 

a tak�e prawidłowe funkcjonowanie w dorosłym �yciu. Niepokoj�cy jest fakt, �e problem 

bezradno�ci w sprawach opieku�czo- wychowawczych dotyczy w znacznej cz��ci młodych, 

niezaradnych �yciowo matek, wywodz�cych si� z rodzin dysfunkcyjnych, które nie maj�c 

dobrych wzorców z własnych rodzin, wchodz� w kolejne, nietrwałe zwi�zki. Takie rodziny 

musz� zosta� obj�te wsparciem asystentów rodziny, bowiem pozostawienie rodzin bez pomocy 

mo�e skutkowa� odbieraniem dzieci z rodzin biologicznych i umieszczaniem w pieczy 

zast�pczej. 

 

II.6.6 Do�ywianie  

W ramach �wiadczonej pomocy materialnej dla mieszka�ców Gminy Stargard z pomocy 

na do�ywianie dzieci i rodzin z Programu „Posiłek w szkole i w domu” skorzystało w 2019 r. 

ogółem 113 rodzin, w tym 209 dzieci. W analizowanym okresie ostatnich 5 lat, zmniejszeniu 

uległa liczba rodzin korzystaj�cych z do�ywiania o 58 oraz o 80 dzieci. Kwota zasiłku na 

do�ywianie wyniosła w 2019 r. 327 120 zł i była ni�sza o 18 835 zł w porównaniu do kwoty 

z 2015 r.  
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Wyszczególnienie  2015 2016 2017 2018 2019 
 

Liczba dzieci 289 290 239 223 209 

 

Liczba rodzin 171 172 138 120 113 

 

Kwota zasiłku na 

do�ywianie  

 

345 955,00 305 781,00 318 570,00 303 235,00 327 120,00 
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II.6.7 Bezpiecze�stwo mieszka�ców i procedura „Niebieskie Karty” 

�

Podejmowanie interwencji w �rodowisku wobec rodziny dotkni�tej przemoc� w rodzinie 

odbywa si� w oparciu o procedur� „Niebieskie Karty”, któr� okre�la rozporz�dzenie Rady 

Ministrów z dnia 13 wrze�nia 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” i wzorów 

formularzy „Niebieska Karta”21. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakłada 

obowi�zek prowadzenia procedury „Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek 

organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwi�zywania problemów 

alkoholowych, policji, o�wiaty i ochrony zdrowia.  

Gminny Zespół Interdyscyplinarny (GZI) działa na podstawie uchwały Rady Gminy, ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz porozumie� zawartych pomi�dzy Wójtem Gminy 

Stargard, a podmiotami, których przedstawiciele wchodz� w skład Zespołu. Zespół tworzy 

grupy robocze w celu rozwi�zywania problemów zwi�zanych z wyst�pieniem przemocy 

w rodzinie w indywidualnych przypadkach. 

W 2019 r. do przewodnicz�cego GZI wpłyn�ły 44 formularze „Niebieska Karta A” w tym: 

•  38 formularzy zało�onych było przez przedstawicieli policji, 

•  3 przez przedstawicieli pomocy społecznej, 

•  1 przez przedstawiciela o�wiaty, 

•  1 przez przedstawiciela ochrony zdrowia, 

•  1 przez przedstawicieli Gminnej Komisji Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych. 

W okresie sprawozdania procedur� wszcz�to na podstawie 37 zgłosze�, a 7 formularzy zostało 

ponownie zało�onych w toku trwania tej samej procedury. Kontynuowanych z lat 

wcze�niejszych było 11 procedur. W 2019 r. zako�czono 38 procedur „Niebieskie Karty”: 

• 19 – ze wzgl�du na brak zasadno�ci podejmowania działa�, 

• 19 na skutek ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania planu pomocy. 

W 2019 r. utworzono 37 grup roboczych, które odbyły 104 posiedzenia. Grupy pracowały  

ze 142 osobami, w tym 49 kobietami, 51 m��czyznami i 42 dzie�mi. Pomoc� grup roboczych 

zostały obj�te 44 rodziny. Członkowie grup roboczych sporz�dzili 44 formularze „Niebieska ”, 

w tym: 

• 28 formularzy „Niebieska Karta C” (z osobami, co do których istniało podejrzenie,  

�e s� dotkni�te przemoc� w rodzinie), 

�
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• 16 formularzy „Niebieska Karta D” (z osobami, wobec których istniało podejrzenie, 

�e stosuj� przemoc)22. 

 

W analizowanym okresie lat 2015 – 2019 odnotowano w Gminie Stargard spadek liczby 

„Niebieskich Kart”. Najwi�cej odnotowano ich w 2017 r. (65 procedur). Na koniec 2019 r. 

w trakcie realizacji było 10 procedur „Niebieskie Karty” przy 44 procedurach, które wpłyn�ły 

do Przewodnicz�cego GZI w ci�gu roku.  
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Z danych Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie wynika, �e w analizowanym okresie lat 

2015-2019 wzrasta liczba interwencji policji na terenie Gminy Stargard. Głównie wzrostowi 

uległy interwencje publiczne, przyjmuj�c w 2019 r. wska�nik 1 229 interwencji, czyli o 573 

wi�cej ni� w 2015 r. Ogółem liczba interwencji domowych zmniejszyła si� na terenie Gminy 

z 323 w 2015 r. do 207 w 2019 r.  
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 Wyszczególnienie   2015 2016 2017 2018 2019 
interwencje publiczne 

  656 773 590 1 015 1 229 

interwencje domowe  

  323 219 139 249 207 

RAZEM:   979 992 729 1 264 1 436 
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W 2019 r. w Gminie Stargard stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 226 

przest�pstw. Oznacza to, �e na ka�dych 1 000 mieszka�ców odnotowano 16,44 przest�pstw. 

Jest to warto�� znacznie mniejsza od warto�ci dla województwa zachodniopomorskiego oraz 

znacznie mniejsza od �redniej dla całej Polski. Wska�nik wykrywalno�ci sprawców 

przest�pstw dla wszystkich przest�pstw ogółem w Gminie wynosi 69,20%. W przeliczeniu na 

1 000 mieszka�ców Gminy Stargard najwi�cej stwierdzono przest�pstw o charakterze 

kryminalnym - 12,24 (wykrywalno�� 59%) oraz przeciwko mieniu - 7,70 (wykrywalno�� 45%). 

W dalszej kolejno�ci odnotowano przest�pstwa drogowe - 1,60 (99%), o charakterze 

gospodarczym - 1,86 (96%) oraz przeciwko �yciu i zdrowiu - 0,57 (86%)23. 

 

II.7 Zjawisko wykluczenia społecznego  

 

Społecze�stwo, w którym egzystuje współczesny człowiek, jest nie tyle trudne co bardzo 

zło�one. Dlatego te� wiele ludzi nie radzi sobie z ró�nymi trudno�ciami natury osobistej 

i społecznej. Wielu z nich do�wiadcza wykluczenia społecznego definiowanego jako efekt 

ró�nego rodzaju upo�ledze� społecznych, wskutek których jednostka lub grupa nie mo�e 

w pełni uczestniczy� w �yciu gospodarczym, społecznym, ekonomicznym i politycznym 

społecze�stwa, do którego nale�y. Podmiotem wykluczenia społecznego jest przede wszystkim 

jednostka, która na drodze realizacji własnego humanitas została wykluczona w sposób przez 

siebie zawiniony, lub doznała wykluczenia z powodu słabej polityki pa�stwa. 

Do najwa�niejszych problemów lokuj�cych si� w obr�bie wykluczenia autor zalicza: 

niepełnosprawno��, bezrobocie, bezdomno��, uzale�nienia, samotno�� i ubóstwo. Przywołane 

powy�ej obszary wykluczenia zostały scharakteryzowane oraz podj�to prób� wskazania 

pomocy jednostkom, które stały si� ofiarami wykluczenia. W ramach pomocy społecznej 

wa�ne miejsce zajmuj� pracownicy socjalni, którzy jako jednostki wykształcone i kompetentne 

mog� wpływa� na lepsze �ycie człowieka.  

Zjawisko wykluczenia społecznego cz�sto uto�samiane jest z ubóstwem, bied�, deprywacj� 

potrzeb, czy te� pauperyzacj�. Jednak pomi�dzy tymi zjawiskami nie mo�na postawi� znaku 

równo�ci, mimo �e w du�ym stopniu si� pokrywaj�, zwłaszcza na płaszczy�nie ekonomicznej. 

Osoby ubogie nie musz� by� wykluczone, ale równie� nale�y wskaza�, �e  osoby wykluczone 

nie zawsze pozbawione s� odpowiednich �rodków do zaspokojenia potrzeb, a ich wykluczenie 

�
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mo�e mie� pozaekonomiczny charakter. Najpro�ciej jest traktowa� wykluczenie społeczne jako 

zespół elementów �ycia codziennego zwi�zanych z sytuacj� ekonomiczn� oraz społeczn�, 

w której osoby nie s� w stanie realizowa� swoich potrzeb, w wyniku czego ich uczestnictwo 

w �yciu zawodowym oraz usługach kulturalnych, o�wiatowych, zdrowotnych, a tak�e 

zwi�zanych z czasem wolnym jest powa�nie ograniczone. Wykluczenie powoduje znaczne 

utrudnienie, a niekiedy wr�cz uniemo�liwienie jednostce pełnienie ról społecznych zgodnie 

z prawem, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie dóbr oraz 

zdobywanie dochodów. Z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym wynika, 

�e wykluczenie jest sytuacj� �yciow�, w której gospodarstwa domowe nie s� w stanie 

realizowa� potrzeb, co prowadzi do ich ubóstwa, a w efekcie pozbawienia mo�liwo�ci 

uczestnictwa w �yciu codziennym.  

Zdiagnozowane grupy społeczne zagro�one wykluczeniem społecznym w Gminie Stargard to:  

- bezrobotne kobiety oraz osoby długotrwale bezrobotne 

- osoby starsze, schorowane i niepełnosprawne  

- osoby ubogie, cierpi�ce niedostatek z powodu ubóstwa 

- osoby i rodziny borykaj�ce si� z problemami rodzinnymi, w tym z problemami opieku�czo-

wychowawczymi lub borykaj�cymi si� z prowadzeniem własnego gospodarstwa  

Sztandarowym celem niniejszej diagnozy, przygotowywanej w ramach Strategii 

Rozwi�zywania Problemów Społecznych Gminy Stargard na lata 2021-2025, jest podj�cie 

i prowadzenie aktywizacji społecznej osób zagro�onych wykluczeniem społecznym, b�d� 

izolacj� społeczn� oraz przeciwdziałanie zasygnalizowanym problemom społecznym wraz 

z ich przewidywaniem i konstruowaniem odpowiednich rozwi�za�. Zwrócenie uwagi na 

problematyczne kwestie społeczne pozwoli na osi�ganie lepszej efektywno�ci w dalszej 

perspektywie, co przeło�y si� na stworzenie optymalnych warunków do �ycia zgodnie z celem 

strategicznego działania Gminy Stargard.  

 

II.8 Piramida problemów społecznych  

 

Pod poj�ciem problemów społecznych kryj� si� przede wszystkim ró�nego rodzaju 

dolegliwo�ci, zakłócenia, niedogodno�ci wyst�puj�ce w �yciu zbiorowym. Główne problemy 

społeczne, którym nale�y przeciwdziała�, aby utrzyma� wysok� jako�� �ycia w�ród 
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mieszka�ców Gminy Stargard, zostały przedstawione w formie piramidy. Problemy zostały 

podzielone na trzy sekcje, poniewa� w ich obr�bie wyst�powanie pojedynczych kwestii 

społecznych nawi�zuje do pozostałych i wzmacnia prawdopodobie�stwo ich wyst�pienia. 

Zgrupowanie ich w danym obszarze �wiadczy o sprz��eniu zwrotnym, jakie mo�e mi�dzy nimi 

zachodzi�. Mo�na tutaj mówi� tak�e o sieci współzale�no�ci problemów społecznych 

pomi�dzy poszczególnymi sekcjami lub w sposób cało�ciowy o piramidzie problemów 

społecznych, co prezentuje poni�szy schemat.  
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II.9 Uszczegółowienie problemów społecznych w kontek�cie celów 

�

Rozwi�zywanie problemów społecznych wymaga dokładnego ich zrozumienia, poznania ich 

genezy oraz przebiegu, aby skutecznie im przeciwdziała�. W Gminie Stargard zdiagnozowano 

najwa�niejsze problemy, z jakimi musi przeciwstawi� si� samorz�d lokalny oraz instytucje 

�wiadcz�ce usługi na rzecz lokalnej społeczno�ci. Wskazane problemy społeczne oddziałuj� na 

siebie, doprowadzaj�c cz�sto do zjawiska wykluczenia społecznego. Zatem nale�y podj�� 

odpowiednie �rodki zaradcze, aby d��y� do minimalizowania tych niepo��danych zjawisk 

społecznych, które posiadaj� najwi�kszy wpływ na wykluczenie mieszka�ców z �ycia 

społecznego.  
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Poni�ej prezentowane s� sugerowane rozwi�zania w kontek�cie pojawiaj�cych si� problemów 

społecznych. 

Przeciwdziałanie ubóstwu 

Korzystanie z pomocy społecznej jest wska�nikiem tego, �e społecze�stwo nie radzi sobie 

z zaspokajaniem podstawowych potrzeb, albo te� posiada wrodzon� postaw� biern�. Zjawisko 

ubóstwa cz�sto wynika z braku aktywno�ci zawodowej. Te dwa aspekty s� �ci�le ze sob� 

powi�zane, dlatego odpowiednio przygotowane programy przystosowawcze, mog� stanowi� 

podstaw� do zminimalizowania zjawiska ubóstwa. Programy powinny zawiera� wskazówki jak 

zadba� o swoj� sytuacj� materialn�, poniewa� długotrwałe pobieranie �wiadcze� socjalnych 

mo�e wywoła� wyuczon� bezradno��. Konieczne jest dopasowanie do potrzeb odpowiednich 

działa� socjalnych i umiej�tne dysponowanie wsparciem finansowym. 

Walka z bezrobociem 

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do wyeliminowana, w perspektywie długofalowej mo�e 

dotyczy� osób, które obecnie znajduj� si� w wieku przedprodukcyjnym. Bezrobocie jest 

znacz�cym problemem społeczno-gospodarczym, a jego rozwi�zanie jest pilnym 

i długofalowym zadaniem Gminy oraz instytucji, firm i organizacji. Przede wszystkim 

konieczna jest aktywizacja mieszka�ców długotrwale bezrobotnych oraz pomoc w znalezieniu 

pracy, udzielenie wsparcia i przedstawienie korzy�ci stoj�cych za podj�ciem pracy formalnej, 

która zapewnia ubezpieczenie na przyszło�� oraz udokumentowan� ci�gło�� kariery 

zawodowej.  

Zdiagnozowany wysoki poziom bezrobocia w�ród kobiet w Gminie Stargard stanowi równie� 

niepokoj�ce zjawisko społeczne. Odpowiednia aktywizacja i zapewnienie warunków 

do podj�cia pracy b�d� stwarzały mo�liwo�� eliminowania wysokiego wska�nika 

bezrobotnych kobiet. W tym kontek�cie rozwój gospodarczy lokalnego rynku pracy jest szans� 

dla kobiet na znalezienie zatrudnienia. Wa�ne jest wspieranie równie� działa� podejmowanych 

przez Powiatowy Urz�d Pracy, współpraca z organizacjami społecznymi, budowanie silnego 

o�rodka ekonomii społecznej oraz korzystanie z ró�nych programów finansowanych 

ze �rodków zewn�trznych, które wspieraj� aktywno�� zawodow� i społeczn�  kobiet, a tak�e 

umo�liwiaj� bezrobotnym kobiet� powrót na rynek pracy.  
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Kontrolowanie procesów starzenia si� społecze�stwa oraz zwi�kszaj�cych potrzeb osób 

starszych i niepełnosprawnych  

Seniorzy coraz liczniej zasilaj� piramid� struktury demograficznej. Wi��e si� z tym 

podstawowy problem społeczny, który dotyczy seniorów, a mianowicie izolacja społeczna oraz 

osamotnienie, które mo�e towarzyszy� tym osobom. Konieczne jest zatem prowadzenie działa� 

aktywizuj�cych osoby starsze, tak aby miały warunki do funkcjonowania i podtrzymywania 

wi�zi społecznych. Istotne jest tutaj budowanie kapitału społecznego i lokalnej to�samo�ci, np. 

poprzez współprac� mi�dzypokoleniow�, współprac� z NGO, wykorzystywanie programów 

senioralnych itp. Zatem polityka społeczna Gminy powinna uwzgl�dnia� fakt, �e współczynnik 

obci��enia demograficznego osobami starszymi b�dzie wzrastał, a wraz z nim potrzeby 

społeczne osób starszych. Istotne jest zapewnienie odpowiednich usług opieku�czych dla osób 

potrzebuj�cych wsparcia. Potrzeby osób starszych, schorowanych i niepełnosprawnych 

stanowi� najtrudniejsze wyzwanie polityki samorz�dowej. Jednak�e niwelowanie tych�e 

problemów nie stanowi wył�cznie zadania Gminy, ale równie� innych instytucji, ministerstw i 

zachowa� prozdrowotnych polskiego społecze�stwa. Lekcewa�enie stanów chorobowych 

cz�sto doprowadza do długotrwałych chorób przewlekłych, które uniemo�liwiaj� w dłu�szej 

perspektywie dalsze zatrudnienie, a co za tym idzie otrzymywanie wynagrodzenia. Osoba chora 

cz�sto traci prac�, zarabia mniej, nie ma dodatkowych mo�liwo�ci otrzymywania 

wynagrodzenia. Wówczas liczy na pomoc i wsparcie pomocy społecznej. Pojawia si� zjawisko 

ubóstwa, jak i wykluczenia społecznego, które lekcewa�one mo�e prowadzi� do 

powa�niejszych problemów. Realizacja odpowiednich programów na rzecz osób starszych, 

schorowanych i niepełnosprawnych powinna opiera� si� głównie na ewidencjonowaniu tych�e 

osób oraz okre�leniu skali ich potrzeb. Tylko odpowiednie monitorowanie sytuacji �yciowej 

ww. osób mo�e przeło�y� si� na odpowiedni�, realn� i terminow� pomoc oraz wsparcie.  

Wspieranie rodzin prze�ywaj�cych trudno�ci opieku�czo-wychowawcze  

Pomoc osobom i rodzinom prze�ywaj�cym trudno�ci opieku�czo-wychowawcze oraz 

niwelowanie wszelkich problemów i patologii rodzinnych stanowi jedno z kluczowych zada� 

pomocy społecznej, które powinno by� wspierane przez inne instytucje i organizacje. 

�wiadczona pomoc na rzecz rodzin powinna mie� charakter kompleksowy i wieloaspektowy. 

Przyczyn trudno�ci rodzinnych jest bardzo du�o, cz�sto pojawiaj� si� one w wyniku utraty 

pracy, utraty  mał�onka, niedostosowania społecznego, ci��kiej i długotrwałej choroby. 

Odpowiednie i szybkie diagnozowanie wyst�puj�cych problemów mo�e przeciwdziała� 

pogł�bianiu si� problemów natury materialnej, �yciowej i społecznej mieszka�ców. W takim 
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przypadku istotne jest zaanga�owanie organizacji oraz samych mieszka�ców. Odpowiednie 

programy i kampanie informacyjne stanowi� jedno z działa� wpierania rodzin prze�ywaj�cych 

trudno�ci. Zaanga�owanie placówek o�wiatowych w proces diagnozowania problemów dzieci 

z terenu Gminy jest równie� wa�nym aspektem niwelowania tych trudno�ci. Odpowiednie 

wsparcie doradcze, psychologiczne i specjalistyczne powinno by� dost�pne dla wszystkich, 

a w realizacj� odpowiednich programów na rzecz rodzin prze�ywaj�cych trudno�ci powinni 

by� zaanga�owane przede wszystkim osoby, których problem dotyczy. Aktywizacja tych osób 

stanowi jedno z podstawowych zada� przezwyci��enia wszelkich trudno�ci rodzinnych, 

materialnych czy społecznych.  

 

III. Wyniki bada� opinii mieszka�ców Gminy Stargard 
�

Ocena sytuacji społecznej mieszka�ców Gminy stanowi wa�ne i cenne �ródło informacji na 

temat warunków i jako�ci �ycia osób j� zamieszkuj�cych. Jest istotnym elementem okre�lania 

polityki społecznej Gminy, a wraz z diagnoz� stanu istniej�cego, wpływa na kształtowanie 

odpowiednich kierunków interwencji i działa� podejmowanych w kolejnych latach. Opinia 

mieszka�ców stanowi element partycypacji społecznej na etapie wdra�ania odpowiednich 

działa�, jakie nale�y zaplanowa� w kontek�cie opracowania Strategii Rozwiazywania 

Problemów Społecznych.  

W Gminie Stargard badanie opinii społecznej mieszka�ców na temat warunków �ycia i sytuacji 

społecznej Gminy zostało przeprowadzone na przełomie grudnia 2020 r. i stycznia 2021 r. 

Badania przeprowadzono w�ród nauczycieli ucz�cych w placówkach o�wiatowych na terenie 

Gminy. W badaniu wykorzystano ankiet� internetow�. Zastosowane narz�dzie badawcze 

stanowił kwestionariusz ankiety, składaj�cy si� z pyta� zamkni�tych. W badaniu wzi�ło udział  

57 respondentów (nauczycieli), w tym 94,4% stanowiły kobiety (54 osoby), a 5,6% m��czy�ni 

(3 osoby). Najliczniejsz� grup� respondentów stanowiły osoby w wieku 36-50 lat (50,9%), 

nast�pnie osoby w wieku 51-60 lat (36,8%) oraz osoby w wieku 26-35 lat (8,8%).  

Poni�ej zaprezentowane wyniki z przeprowadzonego badania. 

Ocena warunków �ycia mieszka�ców Gminy Stargard w opinii mieszka�ców jest raczej dobra. 

80,7% ankietowanych uwa�a, �e �yje im si� dobrze w Gminie, a 14% badanych uznało, �e �le. 

Niewielki procent ankietowanych uznało, �e warunki �ycia w Gminie s� bardzo dobre lub 

bardzo złe.  
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Sytuacja osób z niepełnosprawno�ciami w Gminie Stargard w opinii mieszka�ców jest trudna, 

z powodu wyst�powania barier architektonicznych. Tak uznało 61,4% ankietowanych. Na 

drugim miejscu wskazano utrudniony dost�p do usług opieku�czych (49,1%). Nast�pnie 

wskazano na utrudnion� mo�liwo�� przemieszczania si� (43,9%), a tak�e problemy 

psychologiczne (49,1%). 16 respondentów wskazało równie� jako barier� niemo�no�� 

zaanga�owania si� społecznego, a 8 osób uznało za barier� brak akceptacji w �rodowisku 

lokalnym. 

(���
���?�5�
������,�
��'����,�����
�
�������'�� ��$�'����������
����"��'�����������������

�

3�����4�5�����'���
�'����
����������'�
����
���'�������)�,���"���

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 51



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !����"����
�

Respondenci uznali w wi�kszo�ci, �e oferta pomocy dla osób z niepełnosprawno�ciami 

w Gminie Stargard nie jest wystarczaj�ca - 68,4% badanych, a 28,1% ankietowanych uwa�a, 

�e jest ona wystarczaj�ca.   
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Opinie na temat dost�pno�ci mieszka�ców w Gminie Stargard do placówek opieki zdrowotnej 

s� podzielone. 63,2% badanych uwa�a, �e dost�p jest niewystarczaj�cy, a 31,6% badanych 

uwa�a, �e jest wystarczaj�cy. Niewielki odsetek badanych uwa�a zdecydowanie, �e dost�p do 

placówek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest niewystarczaj�cy.   
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Aktywizacja osób starszych jest trudnym działaniem samorz�du, który powinien zmierza� do 

wi�kszej aktywno�ci mieszka�ców Gminy w ró�nym wieku. Według respondentów, na terenie 

Gminy Stargard nie s� podejmowane odpowiednie działania maj�ce na celu aktywizacj� 
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głównie osób starszych. Uwa�a tak 64,9% ankietowanych. Z kolei 29,8% badanych uwa�a, �e 

takie działania s� podejmowane.   
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W�ród odpowiedzi dotycz�cych wskazania działa� aktywizacyjnych, niezb�dnych do podj�cia 

na rzecz seniorów, wskazano jako najwa�niejsze: zapewnienie miejsc aktywnego sp�dzania 

czasu dla seniorów (80,7%) oraz zapewnienie usług opieku�czych dla osób starszych (71,9%). 

Nast�pnie zapewnienie transportu publicznego dla seniorów (54,4%) oraz zapewnienie 

o�rodków dziennego pobytu (52,6%). Zatem główne potrzeby osób starszych wynikaj� 

z potrzeby zapewnienia im odpowiednich miejsc, gdzie aktywnie b�d� mogły one sp�dza� swój 

wolny czas.  
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Kwestie wyst�powania problemu uzale�nie� na terenie Gminy Stargard, w ocenie 

ankietowanych, stanowi� raczej wysoki problem społeczny (47,4%). Uzale�nienia jako wysoki 

problem społeczny uznane zostały przez 12,3% badanych, a 40,4% respondentów uwa�a, 

�e problem uzale�nie� na terenie Gminy nie stanowi powa�nego zagro�enia dla mieszka�ców.  
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Zjawiska przemocy w rodzinie wyst�puj� coraz cz��ciej na terenie Gminy Stargard. �wiadczy 

o tym utrzymuj�ca si� od kilku lat wysoka liczba „Niebieskich Kart”. Równie� 19,3% 

ankietowanych osób uznała, �e zjawisko przemocy stanowi powa�ne i cz�sto spotykane 

zjawisko na terenie Gminy. Ale innego zdania s� pozostali respondenci. A� 49,1% badanych 
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uznało, �e słyszało o takich zachowaniach i zjawiskach, ale osobi�cie ten problem ich nie 

dotyczy. Z kolei 31,6% osób bior�cych udział w ankiecie ocenia wyst�powanie zjawiska 

przemocy w rodzinie jako marginalne.  
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Respondenci, którzy wzi�li udział w badaniu okre�lili negatywne zjawiska, jakie zauwa�aj� na 

terenie Gminy Stargard, w odniesieniu do dzieci i młodzie�y. Jako najwa�niejsze wskazali 

zaniedbania wychowawcze (86%). Ponadto za problemy uznano niszczenie mienia publicznego 

(50,9%), palenie papierosów w miejscach publicznych (47,4%) oraz spo�ywanie alkoholu w 

miejscach publicznych (40,4%). Rzadziej dostrzegane s� takie problemy społeczne jak 

niedo�ywienie dzieci (8,8%) oraz przest�pczo�� i chuliga�stwo (19,3%).  
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Wyszczególnienie odpowiedzi  Wynik odpowiedzi 
 

Zaniedbanie wychowawcze 49 (86%) 

Niedo�ywienie dzieci 5 (8,8%) 

Demoralizacja dzieci 18 (31,6%) 

Niszczenie mienia publicznego 29 (50,9%) 

Przest�pczo�� i chuliga�stwo 11 (19,3%) 

Spo�ywanie alkoholu w miejscach publicznych 23 (40,4%) 

Palenie papierosów w miejscach publicznych 27 (47,4%) 
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W przypadku negatywnych zjawisk społecznych, którym nale�ałoby przeciwdziała� wskazano: 

aktywizacj� społeczn� ludzi starszych – organizacja Klubów Seniora, Dziennych Domów 

Pomocy (63,2%), zwi�kszenie dost�pu do lekarzy specjalistów (59,6%), popraw� jako�ci 

�ycia osób niepełnosprawnych (likwidacja barier architektonicznych w instytucjach 

publicznych, ułatwienia transportowe – 57,9%) oraz popraw� dost�pno�ci do opieki 
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medycznej, wprowadzenie gminnych profilaktycznych programów zdrowotnych (54,4%)  

i zwi�kszenie usług opieku�czych dla osób starszych i niepełnosprawnych (54,4%). Ocen� 

poszczególnych działa� do podj�cia w Gminie przedstawiono w poni�szym zestawieniu.  
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Wyszczególnienie odpowiedzi Wynik odpowiedzi 
 

Poprawa dost�pno�ci do opieki medycznej, wprowadzenie gminnych 

profilaktycznych programów zdrowotnych 

31 (54,4%) 

Zwi�kszenie dost�pu do lekarzy specjalistów 35 (59,6%) 

Poprawa jako�ci �ycia osób niepełnosprawnych (likwidacja barier 

architektonicznych w instytucjach publicznych, ułatwienia transportowe) 

33 (57,9%) 

Usługi opieku�cze dla osób starszych i niepełnosprawnych 31 (54,4%) 

Aktywizacja społeczna ludzi starszych – organizacja Klubów Seniora, Dziennych 

Domów Pomocy itp. 

36 (63,2%) 

Utworzenie klubu integracji społecznej – jako model eliminowania zjawiska 

wykluczenia społecznego 

10 (17,5%) 

Wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji i stowarzysze� prowadz�cych 

działalno�� niezarobkow�) 

11 (19,3%) 

Propagowanie idei wolontariatu i tworzenie warunków do jego działania 18 (31,6%) 

Zwi�kszenie pomocy bezpo�redniej osobom najubo�szym (finansowej, rzeczowej, 

usługowej) 

14 (17,5%) 

Budowa mieszka� komunalnych, socjalnych i chronionych 10 (17,5%) 

Działania na rzecz zwi�kszenia bezpiecze�stwa na terenie gminy 21 (36,8%) 

Podejmowanie działa� profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych po�wi�conych 

przest�pczo�ci i jej skutkom (akcje, kampanie) 

15 (26,3%) 

Skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzeda�y napojów alkoholowych dzieciom, 

młodzie�y i osobom nietrze�wym 

23 (40,4%) 

Walka z patologiami społecznymi (narkomania, alkoholizm, inne �rodki 

psychoaktywne) 

18 (31,6%) 

Tworzenie przyjaznych warunków do lokowania na terenie gminy działalno�ci 

organizacji pozarz�dowych zajmuj�cych si� problemami pomocy rodzinie 

11 (19,3%) 

Rozwijanie modelu wsparcia dla rodzin prze�ywaj�cych kryzys i problemy 

opieku�czo-wychowawcze z dzie�mi poprzez upowszechnienie pomocy asystenta 

rodziny 

23 (40,4%) 

Ograniczenie bezrobocia i jego skutków, działania wspieraj�ce tworzenie miejsc 

pracy 

19 (33,3%) 

Szkolenia umo�liwiaj�ce podniesienie lub zmian� kwalifikacji zawodowych 

długotrwale bezrobotnych (zwłaszcza w wieku 50+) 

15 (26,3%) 
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Wsparcie pracodawców oraz przedsi�biorczo�ci (doradztwo, szkolenia, system 

zach�t) 

7 (12,3%) 

Inwestycje w infrastruktur� (drogow�, wodoci�gow�, kanalizacyjn�, inn�) 24 (42,1%) 

Organizacja imprez integracyjnych maj�cych na celu aktywizacj� mieszka�ców (np. 

pikniki rodzinne, itp.) 

13 (22,8%) 

Organizowanie lokalnych programów wspierania mieszka�ców (np. grupowe 

ubezpieczenia od kl�sk �ywiołowych, stypendia dla uzdolnionych dzieci i młodzie�y) 

13 (22,8%) 

Uruchomienie �łobka 12 (21,1%) 

Promowanie i wpieranie tworzenia podmiotów ekonomii społecznej (spółdzielnia 

socjalna, przedsi�biorstwa społeczne) 

5 (8,8%) 
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WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADA
  

Wi�kszo�ci ankietowanych osób bior�cych udział w badaniu na temat oceny sytuacji społecznej 

w Gminie Stargard uwa�a, �e �yje im si� dobrze na terenie Gminy. Głównie dostrzegane 

problemy dotycz� osób z niepełnosprawno�ciami: brak mo�liwo�ci przemieszczania si� tych 

osób, bariery architektoniczne oraz utrudniony dost�p do usług opieku�czych. Wi�kszo�� 

respondentów jest zdania, �e oferta pomocy dla osób z niepełnosprawno�ciami i osób starszych 

nie jest wystarczaj�ca. Du�ym problemem, który nale�ałoby rozwi�za� w przyszło�ci jest 

zapewnienie usług opieku�czych dla tych osób, a tak�e likwidacja barier architektonicznych. 

Dodatkowo dla osób starszych i niepełnosprawnych widoczna jest potrzeba zapewnienia 

odpowiednich miejsc aktywnego sp�dzania czasu oraz zapewnienia o�rodków dziennego 

pobytu.  

Ponad 47,4% badanych twierdzi, �e uzale�nienia stanowi� du�y problem społecznym, 

dotycz�cy mieszka�ców Gminy Stargard. Tym samym wielu z nich uwa�a, �e problem 

przemocy w rodzinie wyst�puje do�� cz�sto na terenie Gminy. Respondenci zauwa�aj� równie� 

du�y problem zaniedbania wychowawczego dzieci (86%) oraz niszczenia mienia publicznego 

(50,9%), palenia papierosów w miejscach publicznych (47,4%) i spo�ywania alkoholu 

w miejscach publicznych (40,4%) przez dzieci i młodzie�. Wszystkie wymienione czynniki s� 

skutkiem wskazanego zaniedbania wychowawczego, co mo�e �wiadczy� o niewydolno�ci 

rodzicielskiej oraz innych problemach zwi�zanych ze sprawowaniem opieki wychowawczo-

rodzicielskiej.  
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W przypadku negatywnych zjawisk społecznych na terenie Gminy Stargard, którym nale�ałoby 

przeciwdziała�, respondenci wskazali głównie: aktywizacj� społeczn� ludzi starszych – 

organizacja Klubów Seniora, Dziennych Domów Pomocy, zwi�kszenie dost�pu do lekarzy 

specjalistów, popraw� jako�ci �ycia osób niepełnosprawnych oraz popraw� dost�pno�ci do 

opieki medycznej i zwi�kszenie dost�pno�ci usług opieku�czych dla osób starszych i 

niepełnosprawnych.  

Główne problemy społeczne w opinii respondentów koncentruj� si� wokół osób starszych, 

niepełnosprawnych oraz problemów wyst�puj�cych w rodzinach (przemoc, uzale�nienia, 

problemy opieku�czo-wychowawcze itp.). W zwi�zku z tym wskazane działania, które 

nale�ałoby podj��, równie� koncentruj� si� na wymienionych grupach. Widoczna jest 

potrzeba aktywizacji osób starszych, poprawienie jako�ci �ycia osób 

z niepełnosprawno�ciami, a tak�e dalsze wspieranie rodzin, które borykaj� si� z ró�nymi 

problemami domowymi.   

 

IV. Analiza SWOT 
 

Analiza SWOT (Strenghts, Weakness, Opportunities, Threats) jest jedn� z metod okre�lania 

rozwoju diagnozowanego obszaru, poniewa� uwydatnia mocne i słabe strony oraz przedstawia 

szanse i zagro�enia jakie mog� wyst�pi� w �rodowisku lokalnym.  

� Mocne strony – atuty Gminy Stargard, 

� Słabe strony – słabo�ci, bariery, wady analizowanego obszaru,  

� Szanse – dodatkowe okoliczno�ci poci�gaj�ce za sob� korzystne zmiany, 

� Zagro�enia – okoliczno�ci, które negatywnie wpływaj� na plan rozwoju Gminy. 

Szczegółowe opracowanie analizy SWOT jest wa�nym etapem procesu planowania 

strategicznego, poniewa� jest to punkt wyj�ciowy dla stawianych celów strategicznych oraz 

działa� społecznych. 

!�,
������K��������(5!� 
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1. Wzrost liczby mieszka�ców.  

2. Dodatnie saldo migracji wew.  

3. Spadek ogólnej liczby osób bezrobotnych.  

1. Wysoki poziom bezrobocia w�ród kobiet. 

2. Wzrost obci��enia demograficznego 

osobami starszymi.  
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4. Spadek liczby osób bezrobotnych w 

grupie wiekowej do 30 lat i powy�ej 50 

roku �ycia. 

5. Spadek liczby osób i rodzin 

korzystaj�cych z pomocy społecznej.  

6. Bogactwo, ró�norodno�� i wysoka jako�� 
zasobów przyrodniczych, 

krajobrazowych oraz zabytków. 

7. Predyspozycje do rozwoju turystki.  

8. Wzrost przedsi�biorczo�ci lokalnej.  

9. Bliskie poło�enie Gminy w s�siedztwie 

Szczecina.   

10. Dobrze funkcjonuj�ca pomoc społeczna. 

11. Bogata i ciekawa oferta imprez 

kulturalnych oraz rekreacyjnych. 

12. Podstawowa infrastruktura społeczna, 

kulturalna  i zdrowotna. 

13. Dost�pno�� placówek o�wiatowych. 

14. Aktywna działalno�� klubów sportowych 

i organizacji pozarz�dowych.  

15. Dobry układ komunikacyjny (drogi 

krajowe, powiatowe i gminne).  

3. Du�a liczba osób niepełnosprawnych 

korzystaj�cych z pomocy społecznej.  

4. Wzrost liczby osób w wieku 

poprodukcyjnym. 

5. Wyst�powanie zjawiska ubóstwa (jako 

główny powód korzystania z pomocy 

społecznej).  

6. Mało atrakcyjny rynek pracy. 

7. Brak wspierania rozwoju małych i �rednich 

przedsi�biorstw. 

8. Niewystarczaj�ce rozwi�zania w zakresie 

zwalczania bezrobocia w�ród kobiet (niska 

�wiadomo��, l�k przed podj�ciem pracy). 

9. Niewystarczaj�co rozwini�ta sie� 
specjalistycznych usług opieku�czych.  

������  �!��"����

1. Rozbudowa infrastruktury społecznej. 

2. Rozwój działalno�ci lokalnej. 

3. Dofinansowanie rozwoju małego biznesu. 

4. Pozyskiwanie �rodków zewn�trznych na 

rozwój Gminy w aspekcie społeczno-

gospodarczym. 

5. Wzrost znaczenia wykształcenia jako 

warto�ci. 

6. Wzrost społecznej akceptacji dla osób 

niepełnosprawnych i starszych. 

7. Likwidacja barier architektonicznych.  

8. Stosowanie aktywnych narz�dzi 

aktywizacji bezrobotnych. 

9. Rozwój turystyki i agroturystyki jako 

potencjału regionalnego. 

10. Mo�liwo�� szybkiej i efektywnej reakcji 

na problemy społeczne. 

 

1. Wyst�powanie zagro�e� funkcjonowania 

rodziny: uzale�nienia, rozpad wi�zi 

rodzinnych, bezrobocie, przemoc 

w rodzinie, ubóstwo, trudno�ci 

opieku�czo-wychowawcze. 

2. Brak działa� upowszechniaj�cych 

problematyk� niepełnosprawno�ci w celu 

kształtowania pozytywnych postaw. 

3. Brak miejsc pracy dla osób starszych 

i niepełnosprawnych.  

4. Dziedziczenie złych i negatywnych 

wzorców zachowa� (status osoby 

bezrobotnej).  

5. Post�puj�cy proces starzenia si� 
społecze�stwa. 

6. Pogł�biaj�ca si� izolacja społeczna osób 

ubogich i wykluczonych społecznie. 

7. Pogł�biaj�ce si� problemy społeczne 

w�ród osób niepełnosprawnych  

i starszych.  

3�����4�5�����'���
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V. Wizja nowej �cie�ki rozwoju  
�

Misj� Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych Gminy Stargard na lata 2021-2025 

jest wdra�anie efektywnych działa� z zakresu polityki społecznej w Gminie. Misja wpływa 

na struktur� celów, czyli typowanie obszarów i celów strategicznych, tym samym tworz�c 

wizj� realizowania niniejszej polityki. 

 

MISJA 

Gmina Stargard to miejsce zrównowa�onego rozwoju, optymalnych warunków �ycia, 

wspieraj�cym rodzin� i osoby starsze oraz sprzyjaj�ce rozwojowi przedsi�biorczo�ci. 

 

WIZJA 

Osoby zagro�one wykluczeniem społecznym, nieaktywne zawodowo oraz seniorzy bior� 

czynny udział  w działaniach ukierunkowanych na kreowanie ich zaanga�owania oraz 

przeciwdziałanie stwierdzonym problemom społecznym.  

�

 

VI. Cele strategiczne i operacyjne  
 

Planowanie działa� Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych odnosi si� 

do utrzymania i rozwoju społeczno�ci lokalnej, a wraz z ni� funkcjonowania systemu pomocy 

społecznej, współpracy instytucji i organizacji pozarz�dowych oraz aktywizacji �rodowisk 

i osób marginalizowanych. 

Celem Strategii jest okre�lenie diagnozy społecznej, która ukierunkuje przyszłe i obecne 

działania na terenie Gminy Stargard, a głównym celem jest aktywizacja społeczna osób 

zagro�onych wykluczeniem społecznym. Strategiczne cele składaj�ce si� na cel główny, 

konieczne do osi�gni�cia, a oparte na wnikliwej analizie i wywa�eniu problemów społecznych 

pod k�tem ich nat��enia i znaczenia społecznego to: 

CEL STRATEGICZNY 1 

Zintegrowany system pomocy osobom zagro�onym wykluczeniem społecznym z powodu 

bezrobocia 
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Cele operacyjne:  

o Kontynuowanie współpracy z Powiatowym Urz�dem Pracy w Stargardzie 

w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, 

usługach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym 

dorosłych i sta�ach oraz organizacji robót publicznych, prac interwencyjnych 

i zatrudnienia socjalnego.  

o Prowadzenie działa� opartych na pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, 

w tym w oparciu o kontrakt socjalny.  

o Realizowanie projektów zwi�zanych z rozwojem kompetencji zawodowych 

oraz społecznych, słu��cych aktywizacji osób bezrobotnych, w tym głównie 

kobiet.  

o Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarz�dowymi o zasi�gu 

regionalnym oraz innymi instytucjami działaj�cymi na rzecz osób bezrobotnych. 

 

CEL STRATEGICZNY 2 

Zintegrowany system wspierania rodzin prze�ywaj�cych trudno�ci  

Cele operacyjne:  

o Inicjowanie działa� w zakresie udzielania pomocy rodzinom b�d�cym 

w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.  

o Przeciwdziałanie problemom opieku�czo-wychowawczym dzieci i młodzie�y.  

o Podejmowanie działa� w zakresie wsparcia socjalnego i psychologicznego 

rodzin znajduj�cych si� w trudnej sytuacji materialno-bytowej.  

o Realizowanie działa� obj�tych Gminnym Programem Profilaktyki 

i Przeciwdziałania Alkoholizmowi. 

o Inicjowanie działa� w zakresie udzielania pomocy psychologicznej ró�nym 

grupom społecznym (w tym: zagro�onym wykluczeniem społecznym).  

o Zwi�kszenie integracji mieszka�ców Gminy.  

o Podejmowanie współpracy z organizacjami pozarz�dowymi o zasi�gu 

regionalnym działaj�cymi na rzecz profilaktyki zdrowia.  

 

CEL STRATEGICZNY 3 

Zintegrowany system pomocy osobom starszym i osobom z niepełnosprawno�ciami  
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Cele operacyjne:  

o Kształcenie i zapewnienie wszechstronnego rozwoju integracji społecznej, 

rozwój wolontariatu.  

o Monitorowanie liczby osób starszych i niepełnosprawnych oraz ich sytuacji 

�yciowych (potrzeb, oczekiwa�). 

o Podejmowanie przedsi�wzi�� w zakresie zapewnienia podstawowej opieki 

osobom starszym i niepełnosprawnym.  

o Budowanie współpracy mi�dzysektorowej na rzecz aktywizacji społecznej osób 

starszych i niepełnosprawnych.  

o Podejmowanie działa� umo�liwiaj�cych osobom niepełnosprawnym 

uczestnictwo w �yciu społecznym. 

VII. Spójno�� z dokumentami strategicznymi  
 

Strategia Rozwi�zywania Problemów Społecznych jest dokumentem, który wyznacza kierunki 

działa� w obszarze społecznym, a w szczególno�ci w ramach działa� skierowanych na 

przezwyci��enia problemów oraz wyst�puj�cych deficytów społecznych. W tym zakresie 

zachowuje spójno�� z dokumentami strategicznymi, które wyznaczaj� działania w ramach 

rozwoju Gminy, a tak�e w kontek�cie zdiagnozowanych obszarów wymagaj�cych interwencji. 

W poni�szej tabeli przedstawiono kluczowe dokumenty, z którymi Strategia Rozwi�zywania 

Problemów Społecznych Gminy Stargard na lata 2021-2025 zachowuje spójno��, głównie 

w zakresie realizacji celów strategicznych.  

!�,
������������ B��
��'������
�������)�� 

Strategia Rozwi�zywania 
Problemów Społecznych Gminy 

Stargard na lata 2021-2026 

Strategia Rozwoju 
Społeczno – Gospodarczego 
Gminy Stargard Szczeci�ski 

na lata 2007-2020 

Strategia Rozwoju Województwa 
Zachodniopomorskiego do roku 

2030 

 Cel 1  

Zintegrowany system pomocy 

osobom zagro�onym 

wykluczeniem społecznym z 

powodu bezrobocia 

 

SPOŁECZNO��  

 

Podejmowanie działa� na rzecz 

integracji społecznej i 

przeciwdziałanie wykluczeniu 

społecznemu 

I cel strategiczny  

OTWARTA SPOŁECZNO��  

CEL KIERUNKOWY 1.2 

Wł�czenie społeczne i zapewnienie 

szans rozwojowych wszystkim 

mieszka�com regionu 

Cel 2  

SPOŁECZNO��  

 

I cel strategiczny  
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Zintegrowany system wspierania 

rodzin prze�ywaj�cych trudno�ci  

 

Przeciwdziałanie patologiom 

społecznym wyst�puj�cym na 

terenie gminy 

OTWARTA SPOŁECZNO��  

CEL KIERUNKOWY 1.1 

Wzmocnienie potencjału 

demograficznego i funkcji rodziny 

Cel 3 

Zintegrowany system pomocy 

osobom starszym i osobom z 

niepełnosprawno�ciami  

 

 

SPOŁECZNO��  

 

Stwarzanie warunków dla 

działa� na rzecz poprawy 

jako�ci �wiadczonych usług 

zdrowotnych 

I cel strategiczny  

OTWARTA SPOŁECZNO��  

CEL KIERUNKOWY 1.3 Rozwój 

wspólnotowo�ci i tworzenie 

kapitału społecznego 

3�����4�5�����'���
�'����
�
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VIII. Wdro�enie celów Strategii – działania  
 

Wdra�anie polityki społecznej polega na celowej działalno�ci pa�stwa i innych podmiotów 

w kształtowaniu warunków �ycia i pracy ludzi oraz stosunków mi�dzyludzkich jest warunkiem 

realizacji okre�lonych celów strategicznych. Polityka społeczna dotyczy m.in.: spraw 

rodzinnych, zatrudnienia, kształcenia, wy�ywienia, mieszkania, kultury, ochrony zdrowia, 

organizacji wypoczynku i turystyki, walki z patologiami społecznymi24. Jej celem jest 

zaspokojenie potrzeb indywidualnych i społecznych. W kontek�cie zdefiniowanych celów 

strategicznych niniejszej Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych Gminy Stargard  

na lata 2021-2025, wdro�enie celów nast�pi poprzez okre�lone działania, które przedstawione 

zostały w poni�szych tabelach. Owe działania wyznaczaj� kierunki działalno�ci samorz�du 

lokalnego, które nale�y podj�� w celu minimalizacji zdiagnozowanych deficytów społecznych. 

Aby monitorowa� poprawn� i wła�ciw� realizacj� podejmowanych działa�, okre�lono 

wska�niki ich realizacji, a tak�e wskazano potencjalne �ródła finansowania i przybli�one ramy 

finansowe nast�puj�cych działa�.   

 

�
24Definicja polityki społecznej z encyklopedii PWN.�
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Cel 1  Zintegrowany system pomocy osobom zagro�onym wykluczeniem społecznym z powodu bezrobocia 

Lp. Działanie Wska�nik Ramy finansowe �ródła finansowania 

1 Wspieranie osób bezrobotnych podejmuj�cych 

własn� działalno�� gospodarcz�, tworzenie 

miejsc pracy w ramach organizacji po�ytku 

publicznego, prac społecznie u�ytecznych 

zgodnie z przepisami ustawy o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 

ustawy o zatrudnieniu socjalnym i sta�y 

umo�liwiaj�cych zdobycie do�wiadczenia 

zawodowego. 

- liczba bezrobotnych podejmuj�cych własn� 
działalno�� gosp. [> 1 os./rok] 

 

 

 

- liczba bezrobotnych skierowanych do realizacji 

prac społecznie u�ytecznych i sta�y [> 10 os./rok] 

�

 �r. 30 tys./rok 

 

 

 

 

 

  

�r. 160 tys./rok 

PUP, inne �rodki 

zewn�trzne pozyskane 

na wsparcie osób 

bezrobotnych, �rodki 

własne  Gminy �

2 Aktywizacja zawodowa, szczególnie osób 

długotrwale bezrobotnych m.in. poprzez 

szkolenia zawodowe, doradztwo, poradnictwo 

zawodowe, po�rednictwo pracy, współprac� z 

PUP i potencjalnymi pracodawcami, 

zaanga�owanie w wolontariat.  

�

- liczba osób, szczególnie długotrwale bezrobotnych 

b�d�ca klientami OPS, bior�ca udział w szkoleniach 

lub innych formach organizowanych lokalnie 

 [> 5 os./rok] 

�

 �r. 10–15 tys./rok� PUP, inne �rodki 

zewn�trzne pozyskane 

na wsparcie osób 

bezrobotnych�

3 Rozwijanie ekonomii społecznej, promocja 

postaw aktywno�ci i mobilno�ci na rynku pracy. 

�

- liczba powstałych podmiotów ekonomii 

społecznej, wolontariatów na terenie Gminy 

 [>  1/rok] 

�

ok. 10 tys./rok� �rodki własne, �rodki 

zewn�trzne pozyskane 

w miar� mo�liwo�ci �

4 Integracja zawodowa kobiet oraz pomoc 

kobietom w powrocie do pracy po urlopie 

macierzy�skim i wychowawczym, wsparcie w 

- liczba kobiet podejmuj�cych zatrudnienia  

[> 5 os./rok]�
�

    X� �rodki zewn�trzne 

pozyskane w miar� 

mo�liwo�ci �
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opiece nad dzie�mi w celu aktywizacji 

zawodowej kobiet. 

�

�ródło: opracowanie własne  

Czas realizacji działa�: 2021-2025  

Podmioty odpowiedzialne za realizacj� działa�: Gminny O�rodek Pomocy Społecznej w Stargardzie, Urz�d Gminy Stargard, Powiatowy 

Urz�d Pracy w Stargardzie   

�

!�,
����*�+���������'������)��
����������
��������
�����
���� 

Cel 2 Zintegrowany system wspierania rodzin prze�ywaj�cych trudno�ci  

Lp. Działanie Wska�nik Ramy finansowe �ródła finansowania 

1� Doskonalenie systemu zarz�dzania w OPS, 

m.in. poprzez stałe podnoszenie poziomu 

kwalifikacji pracowników, prowadzenie 

szkole� dostosowuj�cych poziom ich wiedzy 

do wymogów wynikaj�cych z obowi�zuj�cych 

przepisów, a tak�e potrzeb klientów O�rodka.�

�

- liczba szkole� podnosz�cych kwalifikacj� kadry 

O�rodka [> 2 os./rok]  

- wzrost wiedzy i umiej�tno�ci pracowniczych 

(o 80%)�

�r. 4 tys./rok� �rodki własne, inne 

zewn�trzne pozyskane 

w miar� mo�liwo�ci �

2� Działania edukacyjne i profilaktyczne, jako 

metoda kształtowania postaw zapobiegaj�cych 

kryzysowi rodziny, przygotowanie do �ycia w 

rodzinie. 

�

- liczba kampanii społecznych, edukacyjnych 

przeprowadzonych na rzecz rodzin [> 1/rok] 

- wzrost wiedzy mieszka�ców (o 75%) 

 

�

 �r. 1-3 tys./rok� �rodki własne �

3� Budowanie lokalnego systemu opieki nad 

dzieckiem i rodzin�, obj�cie do�ywianiem 

- liczba osób obj�tych pomoc� na  do�ywianie 

 [> 80 os./rok] 

�r. 20-25 tys./rok 

�

�rodki własne �
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dzieci i młodzie�y szkolnej, potrzebuj�cej tej 

formy pomocy oraz pozyskiwanie �ywno�ci 

z programów unijnych. 

�

�

4� Ochrona przed deprywacj�, nadu�yciami, 

przemoc� i wykluczeniem społecznym, w tym 

zapobieganie niedostosowaniu społecznemu i 

przest�pczo�ci w�ród dzieci i młodzie�y.�

- liczba poj�tych inicjatyw na rzecz ochrony dzieci i 

młodzie�y przed deprywacj�, przemoc�, 
wykluczeniem i niedostosowaniem społecznym oraz 

przest�pczo�ci� w �rodowisku szkolnym [> 2/rok]�
�

�r. 1-5 tys./rok� �rodki własne 

�

�ródło: opracowanie własne  

Czas realizacji działa�: 2021-2025 

Podmioty odpowiedzialne za realizacj� działa�: Gminny O�rodek Pomocy Społecznej w Stargardzie, Urz�d Gminy Stargard, organizacje 

pozarz�dowe, placówki o�wiatowe, instytucje działaj�ce w obszarze pomocy rodzinom  

 

!�,
����0�+���������'������)��
����������
��������
�����
���&�

Cel 3 Zintegrowany system pomocy osobom starszym i osobom z niepełnosprawno�ciami  

Lp. Działanie Wska�nik Ramy finansowe �ródła finansowania 

1� Znoszenie barier architektonicznych w 

obiektach u�yteczno�ci publicznej i miejscu 

zamieszkania, w tym wdro�enie systemu 

„Dost�pno�� Plus” w zakresie cyfryzacji i 

komunikacji.�

- liczba usuni�tych barier architektonicznych 

[>1/rok] 

�

�r. 10 tys./rok� �rodki własne, inne 

zewn�trzne pozyskane 

w miar� mo�liwo�ci�
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�� Usługi opieku�cze i specjalistyczne, w tym te 

�wiadczone w domu osób starszych 

i przewlekle chorych oraz �wiadczenia 

materialne, a tak�e odpowiednia opieka 

medyczna, gerontologiczna i rehabilitacyjna. 

�

- liczba osób obj�tych usługami opieku�czymi i 

specjalistycznymi usługami opieku�czymi  

[>10/rok] 

�

ok. 100 tys./rok� �rodki własne, inne 

zewn�trzne pozyskane 

w miar� mo�liwo�ci�

3 Upowszechnienie i rozwój wolontariatu, jako 

jedna z metod budowania integracji 

mi�dzypokoleniowej i rozwijania polityki 

senioralnej. 

�

- liczba wolontariuszy [> 1 os./rok] 

- wzrost wiedzy wolontariuszy na temat idei 

wolontariatu (o 80%) �

1 tys./rok� �rodki własne, inne 

zewn�trzne pozyskane 

w miar� mo�liwo�ci�

�ródło: opracowanie własne  

Czas realizacji działa�: 2021-2025 

Podmioty odpowiedzialne za realizacj� działa�: Gminny O�rodek Pomocy Społecznej w Stargardzie, Urz�d Gminy Stargard, organizacje 

pozarz�dowe, placówki o�wiatowe, instytucje działaj�ce w obszarze pomocy osobo starszym, z niepełnosprawno�ciami  

�
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IX. Monitoring i ewaluacja  
 

Bie��cy monitoring pozwoli na eliminacj� niekorzystnych zjawisk społecznych na terenie 

Gminy Stargard. W ramach monitoringu prowadzone b�d� działania bie��ce maj�ce posłu�y� 

sprawdzeniu efektywno�ci prowadzonych działa� i zebraniu informacji na temat adekwatno�ci 

celów Strategii w stosunku do potrzeb i priorytetów. Koordynatorem realizacji działa� 

wyznaczonych w Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych Gminy Stargard na lata 

2021-2025 b�dzie Gminny O�rodek Pomocy Społecznej w Stargardzie.  

Monitoring b�dzie prowadzony w uj�ciu corocznym, poprzez wskazanie działa�, które 

zostały podj�te oraz okre�lenie ich wpływu na cele zaplanowane w Strategii. Bie��cy 

monitoring zapewni skuteczn� ocen� podejmowanych działa� wzgl�dem lokalnych potrzeb 

w zakresie eliminowania uwarunkowa� niekorzystnych zwi�zanych ze społecznym 

i zawodowym wykluczeniem mieszka�ców. Ewaluacja pozwoli okre�li� stopie� realizacji 

celów oraz wskaza� dalsze działania, które b�d� niezb�dne do efektywnego zrealizowania 

zało�e� zapisanych w dokumencie.  

W przypadku wyst�pienia czynników, których nie mo�na było przewidzie� w momencie 

tworzenia Strategii, a s� one zwi�zane ze zmian� trendów gospodarczych lub innymi kwestiami 

maj�cymi wpływ na uwarunkowania społeczne, przewiduje si� mo�liwo�� wykonania 

ewaluacji mid-term, która b�dzie podstaw� do zmiany zapisów Strategii. Zaplanowane 

działania zwi�zane z bie��cym monitoringiem oraz ewaluacj� Strategii Rozwi�zywania 

Problemów Społecznych maj� zapewni� aktualno�� zapisów zawartych w dokumencie oraz ich 

adekwatno�� wzgl�dem wyst�puj�cych problemów społecznych. 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 68



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !��
�"����
�

X. Spis map, schematów, tabel, wykresów i zdj��  
 

Spis map  

Mapa  1 Poło�enie Gminy Stargard ........................................................................................... 5 

 

Spis schematów  

Schemat  1 Piramida problemów społecznych ......................................................................... 47 

 

Spis tabel  

Tabela 1 Liczba osób w grupach funkcjonalnych w latach 2015-2019 ................................... 11 

Tabela 2 Liczba dzieci w przedszkolach i oddziałach przedszkolnych w szkołach ................ 14 

Tabela 3 Liczba oddziałów i uczniów wg stanu na 30.09.2019 r. (rok szkolny 2019/2020) ... 14 

Tabela 4 Działalno�� OSP w Gminie Stargard w 2019 r. ........................................................ 19 

Tabela 5 Infrastruktura techniczna gospodarki mieszkaniowej w Gminie Stargard  w latach 

2015-2019 [%] .......................................................................................................................... 21 

Tabela 6 Liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku w powiecie stargardzkim w 2019 r.

 .................................................................................................................................................. 23 

Tabela 7 Liczba bezrobotnych z grup osób b�d�cych w szczególnej sytuacji na rynku pracy w 

latach 2015 -2019 ..................................................................................................................... 24 

Tabela 8 Struktura dochodów i wydatków Gminy Stargard w latach 2017-2019 ................... 25 

Tabela 9 Podmioty w rejestrze REGON w Gminie Stargard w latach 2015-2019 .................. 26 

Tabela 10 Liczba osób korzystaj�cych ze �wiadcze� na podstawie wydanych decyzji w 

wybranych jednostkach administracyjnych w latach 2015-2019 ............................................. 29 

Tabela 11 Liczba osób korzystaj�cych ze �wiadcze� pieni��nych i niepieni��nych w Gminie 

Stargard w latach 2015-2019 .................................................................................................... 31 

Tabela 12 Kwoty wypłacanych zasiłków stałych, okresowych i celowych w Gminie Stargard 

w latach 2015 -2019 ................................................................................................................. 33 

Tabela 13 Liczba przyznanych zasiłków stałych, celowych i okresowych w latach 2015-2019 

w poszczególnych miejscowo�ciach w Gminie Stargard .......................................................... 34 

Tabela 14 Powody przyznania pomocy w latach 2015-2019 ................................................... 36 

Tabela 15 Główne powody przyznania �wiadcze� w Gminie Stargard w 2019 r. ................... 37 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 69



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !����"����
�

Tabela 16 Liczba �wiadcze� piel�gnacyjnych i zasiłków piel�gnacyjnych przyznanych w 

Gminie Stargard w latach 2015-2019 ....................................................................................... 39 

Tabela 17 Liczba rodzin i dzieci obj�tych wsparciem do�ywiania w Gminie Stargard  w latach 

2015-2019 ................................................................................................................................. 42 

Tabela 18 Interwencje policji w Gminie Stargard w latach 2015-2019 ................................... 44 

Tabela 19 Negatywne zjawiska społeczne w odniesieniu do dzieci i młodzie�y w opinii 

mieszka�ców Gminy Stargard ................................................................................................. 55 

Tabela 20 Działania jakie nale�ałoby podj�� w opinii mieszka�ców w celu minimalizacji 

negatywnych zjawisk społecznych na terenie Gminy .............................................................. 56 

Tabela 21 Analiza SWOT ........................................................................................................ 58 

Tabela 22 Spójno�� celów strategicznych ................................................................................ 62 

Tabela 23 Działania w ramach realizacji celu strategicznego 1 ............................................... 64 

Tabela 24 Działania w ramach realizacji celu strategicznego 2 ............................................... 65 

Tabela 25 Działania w ramach realizacji celu strategicznego 3 ............................................... 66 

 

Spis wykresów  

Wykres 1 Współczynnik obci��enia demograficznego osobami starszymi w Gminie Stargard 

w latach 2015-2019 .................................................................................................................. 12 

Wykres 2 Liczba zameldowa� i wymeldowani oraz saldo migracji w latach 2015-2019 ....... 13 

Wykres 3 Liczba udzielonych porad lekarskich ogółem w Gminie Stargard w latach 2015-

2019 .......................................................................................................................................... 20 

Wykres 4 Liczba budynków mieszkalnych i mieszka� w Gminie Stargard w latach 2015-2019

 .................................................................................................................................................. 21 

Wykres 5 Liczba osób bezrobotnych w Gminie Stargard  w latach 2015-2020 ...................... 22 

Wykres 6 Stopa bezrobocia w poszczególnych gminach powiatu stargardzkiego w 2019 r. .. 23 

Wykres 7 Osoby fizyczne prowadz�ce działalno�� gosp. na 10 tys. ludno�ci w Gminie 

Stargard w latach 2015-2019 .................................................................................................... 26 

Wykres 8 Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystaj�cych z pomocy społecznej w latach 

2015-2019 ................................................................................................................................. 29 

Wykres 9 Liczba osób korzystaj�cych z pomocy społecznej w podziale na wiek i płe� wg 

liczby wypłaconych �wiadcze� w 2019 r. ................................................................................ 30 

Wykres 10 Wska�nik deprywacji lokalnej ............................................................................... 31 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 70



� �����������	
���
��������	���������	���
������������������������������������

�

���� !����"����
�

Wykres 11 Liczba przyznanych zasiłków stałych, celowych i okresowych w latach 2015-2019

 .................................................................................................................................................. 33 

Wykres 12 �wiadczenia pieni��ne z pomocy społecznej w latach 2015-2019 ........................ 35 

Wykres 13 Liczba osób niepełnosprawnych korzystaj�cych z pomocy GOPS w latach 2015-

2019 .......................................................................................................................................... 37 

Wykres 14 Liczba osób korzystaj�cych z usług opieku�czych w latach 2015-2019 ............... 40 

Wykres 15 Liczba rodzin obj�tych wsparciem asystenta rodziny w latach 2015-2019 ........... 41 

Wykres 16 Liczba „Niebieskich Kart” w Gminie Stargard w latach 2015-2019 .................... 44 

Wykres 17 Ocena warunków �ycia w opinii mieszka�ców Gminy Stargard .......................... 51 

Wykres 18 Ocena problemów osób z niepełnosprawno�ci� w opinii mieszka�ców Gminy 

Stargard .................................................................................................................................... 51 

Wykres 19 Ocena oferty pomocy dla osób z niepełnosprawno�ci� w opinii mieszka�ców 

Gminy Stargard ........................................................................................................................ 52 

Wykres 20 Ocena dost�pu do placówek opieki zdrowotnej w opinii mieszka�ców Gminy 

Stargard .................................................................................................................................... 52 

Wykres 21 Ocena działa� aktywizuj�cych osoby starsze w opinii mieszka�ców Gminy 

Stargard .................................................................................................................................... 53 

Wykres 22 Działania aktywizuj�ce niezb�dne do podj�cia na rzecz seniorów w opinii 

mieszka�ców Gminy Stargard ................................................................................................. 54 

Wykres 23 Ocena wyst�powania problemu uzale�nie� w opinii mieszka�ców Gminy Stargard

 .................................................................................................................................................. 54 

Wykres 24 Ocena wyst�powania zjawiska przemocy w rodzinie w opinii mieszka�ców 

Gminy Stargard ........................................................................................................................ 55 

 

Spis zdj��  

Zdj�cie  1 Gmina Stargard  z lotu ptaka ..................................................................................... 6 

Zdj�cie  2 Zespół Pie�ni i Ta�ca „Prz��niaczka” ....................................................................... 7 

Zdj�cie  3 Pla�a nad jeziorem Miedwie w Wierzchl�dzie ......................................................... 8 

Zdj�cie  4 Dwór w Małkocinie ................................................................................................... 9 

Zdj�cie  5 Gmina Stargard z lotu ptaka (miejscowo�� Kiczarowo) ......................................... 10 

Zdj�cie  6 Biblioteka Publiczna Gminy Stargard w Kl�pinie .................................................. 16 

�

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 71



–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 1



Projekt 

 

z dnia  14 stycznia 2021 r. 

Zatwierdzony przez ......................... 

 

 

 

UCHWAŁA NR .................... 

RADY GMINY STARGARD 

z dnia 29 stycznia 2021 r. 

w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Stargard 

Na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439, poz 2361) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 

i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 

1378), po zasięgnięciu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stargardzie, Rada 

Gminy Stargard uchwala, co następuje: 

REGULAMIN 

UTRZYMANIA CZYSTOŚCI I PORZĄDKU NA TERENIE GMINY STARGARD 

Rozdział 1. 

Postanowienia ogólne 

§ 1. Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Stargard, zwany dalej 

„regulaminem”, określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy 

Stargard. 

§ 2. Ilekroć w regulaminie jest mowa o: 

1) gminie - należy przez to rozumieć Gminę Stargard; 

2) harmonogramie - należy przez to rozumieć harmonogram odbioru odpadów komunalnych na 

terenie Gminy Stargard, sporządzany i ogłaszany przez zarządzającego systemem gospodarowania 

odpadami komunalnymi; 

3) punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych - należy przez to rozumieć Punkt 

Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK), specjalnie w tym celu przygotowane, 

wyposażone i dozorowane miejsce, zlokalizowane w miejscu dostępnym dla mieszkańców, 
w którym mieszkańcy mogą przekazywać nieodpłatnie odpady komunalne pochodzące 

z nieruchomości zamieszkałych zbierane selektywnie wymienione w § 3 ust. 1; 

4) przedsiębiorcy odbierającym odpady komunalne - rozumie się przez to podmiot lub podmioty 

prowadzące działalność gospodarczą w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
nieruchomości oraz przetwarzania tych odpadów, który to podmiot został wybrany w drodze 

przetargu, o którym mowa w art. 6d ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz. U. z 2020, poz. 1439 ze zm.) i z którym zarządzający podpisał umowę  

5) ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.); 

6) zarządzającym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi lub zarządzającym - 

rozumie się przez to Wójta Gminy Stargard, wykonującego zadania w zakresie gospodarki 

odpadami komunalnymi na obszarze gminy Stargard. 

Rozdział 2. 

Wymagania w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości 

§ 3. 1. Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku na terenie 

nieruchomości poprzez selektywne zbieranie wytworzonych na terenie nieruchomości odpadów 

komunalnych, co najmniej w zakresie obejmującym: 
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1) papier, tj. w szczególności tektura, czasopisma, gazety, opakowania, 

2) szkło, tj. w szczególności butelki, opakowania ze szkła z wyłączeniem opakowań po środkach 

ochrony roślin, środkach medycznych i truciznach, 

3) metal, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriałowe, 

4) bioodpady, 

5) meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

6) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

7) zużyte opony, 

8) przeterminowane leki i opakowania po lekach, 

9) odpady niebezpieczne, chemikalia i opakowania po chemikaliach, w tym farby, rozpuszczalniki, 

oleje odpadowe, itp., 

10) wszelkiego rodzaju lampy żarowe, halogenowe, świetlówki, 

11) zużyte baterie i akumulatory, 

12) odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie domowym 

w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie infekcji i prowadzenia monitoringu 

substancji we krwi, w szczególności igły i strzykawki, 

13) odpady budowlane i rozbiórkowe. 

2. Pozostałe odpady komunalne, które nie zostały wymienione w ust. 1, powstające na terenie 

gminy mogą być zbierane jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. 

3. Odpady komunalne, o których mowa w ust. 1 pkt. 1-4, z nieruchomości zamieszkałych  

przekazywane są: 

1) przedsiębiorcy odbierającemu odpady komunalne, 

2) do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

4. Odpady komunalne z nieruchomości zamieszkałych, o których mowa w: 

1) ust. 1 pkt 5-7, odbierane są przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne według 

ogłoszonego harmonogramu, a poza harmonogramem mogą być przekazywane do punktu 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

2) ust. 1 pkt 8 mogą być przekazywane do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych 

lub do oznaczonych pojemników ustawionych w aptekach, 

3) ust. 1 pkt 9-13 mogą być przekazywane do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych 

lub powinny być zagospodarowane w sposób zgodny z obowiązującymi w tym zakresie 

przepisami. 

5. Odpady komunalne z terenu nieruchomości niezamieszkałych odbierane są przez podmiot 

wpisany do właściwego rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, na podstawie stosownej umowy zawartej z właścicielem 

nieruchomości. 

6. Zebrane w sposób selektywny odpady, określone w ust. 1 pkt 1-4 należy gromadzić: 

1) na obszarach zabudowy wielolokalowej – w pojemnikach przeznaczonych do selektywnego 

zbierania odpadów; 

2) na obszarach zabudowy jednorodzinnej – w workach przeznaczonych do selektywnego zbierania 

odpadów; 

7. Właściciele nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, odpady 

komunalne, określone w ust. 1 pkt 4 mogą poddawać kompostowaniu we własnym kompostowniku 

i na własne potrzeby, w kompostownikach przydomowych. Usytuowanie miejsca kompostowania na 

nieruchomości nie powinno stwarzać uciążliwości dla nieruchomości sąsiednich. 
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8. Zarówno właściciele nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi 

jak i wielorodzinnymi zapewniają utrzymanie czystości i porządku oraz należytego stanu sanitarno – 

higienicznego na terenie nieruchomości poprzez wyposażenie nieruchomości w pojemniki do 

zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych. 

9. Właściciele nieruchomości, których części nieruchomości służą do użytku publicznego 

zobowiązani są do: 

1) uprzątnięcia błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń; 

2) gromadzenia uprzątniętego błota, śniegu i lodu oraz innych zanieczyszczeń w taki sposób, aby 

nie utrudniało to ruchu i nie zagrażało przechodniom i pojazdom oraz istniejącej zieleni, 

z zachowaniem możliwości odpływu wody do kanalizacji, 

3) usunięcia śliskości niezwłocznie po jej pojawieniu się, poprzez odlodzenie i zabezpieczenie 

powierzchni ( np. posypanie piaskiem lub innym środkiem). 

10. Mycie pojazdów samochodowych poza myjniami może odbywać się wyłącznie pod 

warunkiem: 

1) niezanieczyszczania środowiska i odprowadzania powstających ścieków do kanalizacji sanitarnej 

lub zbiornika bezodpływowego, 

2) dokonywanie tych czynności na wydzielonych, utwardzonych częściach nieruchomości oraz przy 

użyciu środków ulegających biodegradacji. 

11. Naprawa pojazdów samochodów poza warsztatami naprawczymi może odbywać się wyłącznie 

pod warunkiem: 

1) niezanieczyszczania środowiska i gromadzenia powstających odpadów w pojemnikach do tego 

przeznaczonych, 

2) iż naprawa pojazdów samochodowych dotyczy drobnych napraw związanych z bieżącą 

eksploatacją pojazdów, np.: wymiana kół, oświetlenia, świec zapłonowych, uzupełnienia płynów. 

12. W przypadku braku sieci kanalizacji sanitarnej obowiązkiem właściciela nieruchomości jest 

wyposażenie nieruchomości w zbiornik bezodpływowy lub przydomową oczyszczalnie ścieków, 
odpowiadającej wymaganiom wynikającym z przepisów odrębnych. 

13. Zabrania się użytkownikom nieruchomości wylewania nieczystości ciekłych zarówno na teren 

własnej nieruchomości jak i na pobliskie tereny, w tym również użytku publicznego, a także ich 

wprowadzania do gruntu, rowów, rzek, zbiorników wodnych i kanalizacji deszczowej oraz 

wykorzystywania ich w rolnictwie, o ile przepisy prawa nie stanowią inaczej. 

Rozdział 3. 

Rodzaje i minimalna pojemność pojemników lub worków, przeznaczonych do zbierania 

odpadów komunalnych na terenie nieruchomości, w tym na terenach przeznaczonych do użytku 

publicznego oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych pojemników 

i worków oraz utrzymania pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym 

i technicznym 

§ 4. 1. Na terenie Gminy nieruchomości muszą być wyposażone w pojemniki lub worki 

o pojemności dostosowanej do częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych. 

Odpady komunalne mogą być zbierane w zamkniętych i szczelnych pojemnikach (kontenerach) 

wyłącznie do tego celu przeznaczonych, spełniających polskie normy PN-EN 840 oraz 

przeznaczonych do tego celu workach, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Określa się następującą minimalną pojemność pojemników i worków przeznaczonych do 

zbierania odpadów komunalnych: 

1) z nieruchomości zamieszkałych: 

a) do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych - pojemniki 

o minimalnej pojemności 80 l, 

b) do selektywnego zbierania odpadów komunalnych, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-4 

z nieruchomości z zabudową jednorodzinną i zagrodową – worki o minimalnej pojemności 80 l, 
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c) do selektywnego zbierania odpadów komunalnych, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-4 

z nieruchomości z zabudową wielorodzinną - pojemniki o minimalnej pojemności 240 l, przy 

czym do zbiórki odpadów, o których mowa w §3 ust. 1 pkt. 2 dopuszcza się pojemniki 

o minimalnej pojemności 120 l, a jednocześnie pojemność pojemników na odpady komunalne 

musi być dostosowana do częstotliwości odbioru odpadów z nieruchomości oraz liczby osób 

korzystających z pojemników. Niedopuszczalne jest stawianie dla jednej nieruchomości kilku 

pojemników o pojemności mniejszej w zamian za jeden pojemnik o pojemności większej, 

d) do selektywnego zbierania odpadów komunalnych, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-4 

z nieruchomości z zabudową wielorodzinną poniżej 5 lokali dopuszcza się używanie worków 

o minimalnej pojemności 80 l, 

e) w zabudowie wielorodzinnej, w której liczba lokali nie jest większa niż siedem, a nieruchomość 

nie jest objęta wspólnym zarządem, odbiór odpadów komunalnych odbywa się na zasadach 

i zgodnie z częstotliwością obowiązującą dla nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej lub 

zagrodowej; 

2) z nieruchomości niezamieszkałych: 

a) do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych - pojemniki 

o minimalnej pojemności 120 l, 

b) do selektywnego zbierania odpadów komunalnych – worki o minimalnej pojemności 80 l lub 

pojemniki o minimalnej pojemności 120 l, 

c) do zbierania odpadów komunalnych na drogach i w miejscach publicznych - kosze uliczne 

o minimalnej pojemności 20 l; 

§ 5. 1. Właściciel nieruchomości zamieszkałej, przy jej wyposażaniu w pojemniki przeznaczone 

do zbierania odpadów komunalnych, zobowiązany jest dostosować pojemność pojemników na 

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne do częstotliwości odbioru odpadów z nieruchomości 
oraz liczby osób korzystających z pojemników, kierując się niżej wymienionymi normatywami: 

1) w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej: 

a) gospodarstwo jedno-, dwu-, trzyosobowe – co najmniej jeden pojemnik o minimalnej 

pojemności 80 l, 

b) gospodarstwo cztero-, pięcioosobowe – co najmniej jeden pojemnik o minimalnej pojemności 
120 l, 

c) gospodarstwo sześcioosobowe i większe – co najmniej jeden pojemnik o minimalnej 

pojemności 240 l; 

2) w zabudowie wielorodzinnej – pojemnik o minimalnej pojemności 1100 l uwzględniającej 
średnią tygodniową ilość wytwarzanych odpadów komunalnych – 20 l na osobę; 

2. Właściciel nieruchomości zamieszkałej obowiązany jest do wyposażenia nieruchomości 
w odpowiednie pojemniki oraz niedopuszczania do ich przepełnienia. 

§ 6. 1. Właściciel nieruchomości niezamieszkałej, przy jej wyposażaniu w pojemniki 

przeznaczone do zbierania odpadów komunalnych, zobowiązany jest dostosować pojemność 

pojemników na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne do częstotliwości odbioru odpadów 

z nieruchomości, liczby osób korzystających z pojemników oraz uwzględniać średnią tygodniową 

ilość wytwarzanych odpadów komunalnych, kierując się niżej wymienionymi normatywami: 

1) dla budynków przeznaczonych dla administracji publicznej, kultury i innych budynków biurowych 

i socjalnych, dla zakładów rzemieślniczych, usługowych i produkcyjnych w odniesieniu do 

pomieszczeń biurowych i socjalnych - 10 l na każdą osobę wykonującą świadczenie na rzecz 

ww. podmiotów oraz każdą osobę zatrudnioną na podstawie jakiegokolwiek stosunku prawnego 

(np. umowa o pracę, umowa zlecenie, umowa o wolontariat) jednak nie mniej niż jeden pojemnik 

o minimalnej pojemności 120 l; 

2) dla szkół wszelkiego typu, żłobków i przedszkoli - 3 l na każdą osobę zatrudnioną, ucznia, 

dziecko jednak nie mniej niż jeden pojemnik o minimalnej pojemności 240 l; 
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3) dla lokali handlowych – co najmniej 60 l na każdą osobę zatrudnioną na podstawie 

jakiegokolwiek stosunku prawnego (np. umowa o pracę, umowa zlecenie) przy czym nie mniej niż 

jeden pojemnik 240 l na lokal; 

4) dla lokali gastronomicznych – 10 l na jedno miejsce konsumpcyjne, jednak nie mniej niż jeden 

pojemnik o minimalnej pojemności 240 l na lokal; dotyczy to także miejsc w tzw. „ogródkach”, 

zlokalizowanych na zewnątrz lokalu; 

5) dla ulicznych punktów szybkiej konsumpcji – nie mniej niż jeden pojemnik o minimalnej 

pojemności 240 l na punkt; 

6) dla domów opieki, hoteli, pensjonatów, koszarów, internatów, zakładów karnych itp. –20 l na 

jedno łóżko jednak nie mniej niż jeden pojemnik o pojemności 240 l; 

7) dla rodzinnych ogrodów działkowych - 3 l na każdą działkę, jednak nie mniej niż jeden pojemnik 

o pojemności 240 l na rodzinny ogród działkowy. Dopuszcza się zbieranie i gromadzenie 

w ogrodowych kompostownikach odpadów biodegradowalnych i zielonych powstających na ich 

terenie; 

8) dla budynków rekreacji indywidualnej, domków letniskowych przeznaczonych do okresowego 

wypoczynku rodzinnego – nie mniej niż jeden pojemnik o pojemności 120 l na budynek 

rekreacji indywidualnej, domek letniskowy; 

9) na drogach i w miejscach publicznych, na przystankach komunikacji publicznej, w parkach - 

kosze uliczne o minimalnej pojemności 20 l; 

10) dla targowisk, hal targowych, giełd – 1 l na każdy m2 powierzchni całkowitej, jednak nie mniej 

niż jeden pojemnik o pojemności 1100 l; 

11) dla gabinetów lekarskich, weterynaryjnych i innych – 15 l na każdą osobę zatrudnioną, jednak 

nie mniej niż jeden pojemnik o pojemności 120 l; 

12) dla cmentarzy – co najmniej jeden pojemnik 1100 l; 

13) dla kempingów, pól namiotowych, obozowisk, 2 l na każde 10 m² powierzchni całkowitej, 
jednak nie mniej niż jeden pojemnik o minimalnej pojemności 1100 l; 

14) dla innych nieruchomości niezamieszkałych niewymienionych powyżej – nie mniej niż jeden 

pojemnik o pojemności 120 l. 

§ 7. 1. Normatywy gromadzenia odpadów, o których mowa w § 6 nie obejmują odpadów innych 

niż komunalne, wytwarzanych na terenie nieruchomości niezamieszkałych, lub nieruchomości 
w części niezamieszkałej. 

2. Właściciel nieruchomości niezamieszkałej zobowiązany jest zapewnić pojemniki na odpady 

komunalne o pojemności niedopuszczającej do przepełnienia pojemników przy określonej 
częstotliwości odbioru odpadów. 

§ 8. Właściciel nieruchomości, która w części stanowi nieruchomość zamieszkałą, a w części 
nieruchomość niezamieszkałą, przy jej wyposażaniu w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadów 

komunalnych, zobowiązany jest do wyposażenia tej nieruchomości w co najmniej jeden dodatkowy 

pojemnik o minimalnej pojemności 120 l z przeznaczeniem dla części niezamieszkałej. 

§ 9. W przypadku nieruchomości przeznaczonych do użytku publicznego oraz na drogach 

publicznych ilość i lokalizacja pojemników służących do zbierania odpadów komunalnych, a także 

koszy ulicznych, powinna być ustalana z uwzględnieniem natężenia ruchu pieszego oraz wynikającej 
z tego potrzeby zapewnienia czystości i porządku na danej nieruchomości. 

§ 10. 1. Pojemniki i worki do selektywnego zbierania odpadów komunalnych muszą być 

właściwie oznakowane i w odpowiedniej kolorystyce. 

2. Dla potrzeb selektywnego zbierania odpadów komunalnych należy stosować pojemniki lub 

worki odpowiadające rodzajowi gromadzonego odpadu, według: 

1) NIEBIESKI z napisem PAPIER – na papier, tj. w szczególności tekturę, czasopisma, gazety, 

opakowania; 
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2) ZIELONY z napisem SZKŁO – na szkła i odpady opakowaniowe ze szkła z wyłączeniem 

opakowań po środkach ochrony roślin, środkach medycznych i truciznach; 

3) ŻÓŁTY z napisem METALE I TWORZYWA SZTUCZNE – na tworzywa sztuczne, opakowania 

wielomateriałowe i typu tetra-pak oraz metal; 

4) BRĄZOWY z napisem BIO – na bioodpady. 

§ 11. 1. Odpady wymienione w § 3 ust. 1 pkt 1-3, powinny być gromadzone: 

1) w workach – na terenie nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej, przy czym 

worki te mogą być umieszczone w pojemnikach, z zastrzeżeniem, że w dniu odbioru odpadów 

właściciel nieruchomości obowiązany jest do wyjęcia worków z pojemników i umieszczenia ich 

w miejscu widocznym przed posesją; 

2) w pojemnikach – na terenie pozostałych nieruchomości zamieszkałych, z wyłączeniem 

nieruchomości wymienionych §4 ust. 2 pkt 1 lit. d; 

3) w pojemnikach lub workach – na terenie nieruchomości niezamieszkałych. 

2. Odpady wymienione w § 3 ust. 1 pkt 4, powinny być gromadzone: 

1) w workach specjalnie do tego przeznaczonych, na terenie nieruchomości w zabudowie 

jednorodzinnej i zagrodowej, 

2) w pojemnikach, na terenie pozostałych nieruchomości zamieszkałych, z wyłączeniem 

nieruchomości wymienionych §4 ust. 2 pkt 1 lit. d; 

3) w pojemnikach lub workach – na terenie nieruchomości niezamieszkałych. 

§ 12. 1. Pojemniki, w których gromadzone są odpady komunalne powinny być utrzymane przez 

właściciela nieruchomości w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, 

w szczególności: 

1) użytkowanie nie powinno prowadzić do przeciążenia lub uszkodzenia pojemników; 

2) właściciel nieruchomości ma obowiązek umieścić worki lub pojemniki w punkcie zbierania 

odpadów komunalnych spełniających wymagania §22 i §23 Rozporządzenia Ministra 

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 

odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.), pojemniki należy 

umieszczać tak, by nie powodować uciążliwości i utrudnień dla mieszkańców i osób trzecich; 

3) właściciel nieruchomości zobowiązany jest zagwarantować dostęp pracownikom przedsiębiorcy 

odbierającego odpady w dniu odbioru odpadów, w szczególności pojemniki na odpady oraz worki 

z wyselekcjonowanymi odpadami należy ustawić w miejscu widocznym, dostępnym dla 

pracowników przedsiębiorcy odbierającego odpady komunalne, bez konieczności otwierania 

wejścia na teren nieruchomości; 

4) właściciel nieruchomości ma obowiązek okresowego dezynfekowania pojemników, tj. co najmniej 

raz w roku; 

5) właściciel nieruchomości zobowiązany jest do wrzucania odpadów odpowiednio do pojemników 

zgodnie z ich przeznaczeniem; 

6) nie można wrzucać do pojemników należących do nieruchomości na których zamieszkują 

mieszkańcy (zamieszkałej) odpadów pochodzących z nieruchomości, na której nie zamieszkują 

mieszkańcy, a powstają odpady komunalne (niezamieszkałej); 

7) właściciel nieruchomości zobowiązany jest do domykania pojemników wyposażonych w klapy 

w celu zabezpieczenia przed dostępem wód opadowych; 

8) właściciel nieruchomości zobowiązany jest do czyszczenia pojemników preparatami usuwającymi 
drobnoustroje, owady oraz nieprzyjemne zapachy; 

9) do pojemników na odpady komunalne nie można wrzucać żużlu i gorącego popiołu. 

10) właściciel nieruchomości zobowiązany jest zapewnić prawidłowy stan techniczny pojemników 

umożliwiając odbiór pojemników przez system załadowczy; 
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11) właściciel nieruchomości zobowiązany jest do usuwania odpadów leżących wokół pojemników, 

worków przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych; 

2. Pojemniki lub worki należy ustawiać tak, aby nie stwarzały one zagrożenia dla innych 

użytkowników ciągów komunikacyjnych, bezpieczeństwu ruchu drogowego, tak aby uniemożliwić 

rozrywanie worków przez zwierzęta. 

§ 13. Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie miejsc gromadzenia odpadów, 

zlokalizowanych na terenie nieruchomości lub przypisanych do niej, w odpowiednim stanie 

sanitarnym i porządkowym poprzez: 

1) wyznaczenie i odpowiednie przygotowanie we własnym zakresie i na własny koszt miejsca 

gromadzenia odpadów komunalnych na terenie nieruchomości albo w innym miejscu, do którego 

posiadają tytuł prawny, zgodnie z przepisami prawa budowlanego lub innymi przepisami 

powszechnie obowiązującymi, 

2) niedopuszczeniu do rozpraszania odpadów, 

3) dokonywaniu dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji miejsc ustawienia pojemników i kontenerów 

do zbierania odpadów (w miarę potrzeb, w celu uniemożliwienia pojawienia się insektów lub 

gryzoni). 

Rozdział 4. 

Częstotliwość i sposób pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego 

§ 14. 1. Ustala się częstotliwość odbioru odpadów komunalnych z terenu nieruchomości 
zamieszkałej na co najmniej raz na dwa tygodnie, z zastrzeżeniem ust. 2-7. 

2. Odpady zbierane selektywnie, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 5-7 regulaminu, odbierane są 

przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne nie rzadziej niż dwa razy w roku według 

ogłoszonego harmonogramu. 

3. Odpady budowlane i rozbiórkowe powinny być wywożone przez przedsiębiorcę prowadzącego 

działalność gospodarczą w zakresie wywozu, wpisanego do Rejestru Działalności Regulowanej 

prowadzonego przez Wójta Gminy Stargard w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości na podstawie indywidualnego zgłoszenia właścicieli, na ich koszt. 

4. Czysty gruz budowlany pochodzący z nieruchomości zamieszkałych, z drobnych prac 

wykonywanych we własnym zakresie (nie dotyczy robót budowlanych i rozbiórkowych, na 

wykonanie których, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., 

poz. 1333 ze zm.) wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowę lub na wykonanie których 

wymagane jest zgłoszenie do administracji architektoniczno – budowlanej) – można bezpłatnie oddać 

do punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

5. Dopuszcza się zbieranie i gromadzenie w przydomowych kompostownikach odpadów 

biodegradowalnych i zielonych powstających na terenie nieruchomości. 

6. Odpady ze szkła i odpady opakowaniowe ze szkła z wyłączeniem opakowań po środkach 

ochrony roślin, środkach medycznych i truciznach, są odbierane przez przedsiębiorcę odbierającego 

odpady komunalne nie rzadziej niż 1 raz w miesiącu według ogłoszonego harmonogramu. 

7. W okresie od kwietnia do października częstotliwość odbierania niesegregowanych 

(zmieszanych) odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne nie może 

być rzadsza niż raz na tydzień z budynków wielolokalowych i nie rzadsza niż raz na dwa tygodnie 

z budynków mieszkalnych jednorodzinnych. 

8. Odpady wielkogabarytowe powinny być nie wcześniej niż 24 godziny przed wyznaczonym 

terminem odbioru, umieszczone przed posesją, w miejscu widocznym przeznaczonym na gromadzenie 

odpadów, w sposób umożliwiający swobodny dostęp przedsiębiorcy odbierającego odpady 

komunalne. 

§ 15. 1. Ustala się częstotliwość odbioru odpadów komunalnych z terenu nieruchomości 
niezamieszkałych na co najmniej raz na dwa tygodnie. 
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2. Właściciel nieruchomości niezamieszkałej dokonuje wyboru jednej z częstotliwości odbioru 

niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych: 

1) raz na dwa tygodnie; 

2) raz w tygodniu. 

3. Właściciel nieruchomości niezamieszkałej dokonuje wyboru jednej z częstotliwości odbioru 

odpadów komunalnych selektywnych: 

1) raz na dwa tygodnie; 

2) raz w tygodniu. 

§ 16. Właściciele nieruchomości niezamieszkałych zobowiązani są do pozbywania się odpadów, 

komunalnych na podstawie indywidualnej umowy zawartej z przedsiębiorcą wpisanym do rejestru 

działalności regulowanej świadczącym usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości. 

§ 17. 1. Odbieranie odpadów z  nieruchomości przeznaczonych do użytku publicznego oraz 

opróżnianie koszy ulicznych przeprowadza się z częstotliwością, która nie powoduje ich przepełnienia 

jednak nie rzadziej niż raz na dwa tygodnie. 

2. Do koszy ulicznych nie można wrzucać odpadów pochodzących z gospodarstw domowych, 

rodzinnych ogrodów działkowych oraz z będących wynikiem prowadzenia działalności gospodarczej 

lub rolniczej w tym handlowej, produkcyjnej bądź usługowej. 

§ 18. Opróżnianie zbiorników bezodpływowych i oczyszczalni przydomowych odbywa się na 

podstawie zamówienia właściciela nieruchomości, złożonego do podmiotu uprawnionego. 

§ 19. W przypadku wyposażenia nieruchomości w przydomową oczyszczalnię ścieków spełniającą 

wymagania przepisów odrębnych, częstotliwość pozbywania się osadów ściekowych z danej 

oczyszczalni wynika z instrukcji jej eksploatacji; instrukcja taka powinna być przedłożona na żądanie 

organu gminy. 

§ 20. Właściciele nieruchomości wyposażonych w zbiorniki bezodpływowe są zobowiązani 
opróżniać je z częstotliwością i w sposób gwarantujący, że nie nastąpi wypływ ze zbiorników, 

zwłaszcza wynikający z jego przepełnienia, a także zanieczyszczenia powierzchni ziemi i wód 

podziemnych, jednak nie rzadziej niż raz na pół roku. 

§ 21. Zabrania się wylewania nieczystości ciekłych i pozbywania się osadów ściekowych poza 

wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi, do gruntu na nieruchomości własnej lub poza nią oraz 

indywidualnego opróżniania zbiorników bezodpływowych przez właścicieli nieruchomości.  
 

Rozdział 5. 

Obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe 

§ 22. 1. Osoby utrzymujące zwierzęta domowe są zobowiązane do zachowania bezpieczeństwa 

i środków ostrożności, zapewniających ochronę przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz 

przed zanieczyszczaniem terenów przeznaczonych do użytku publicznego. 

2. Zwierzęta domowe należy utrzymywać w sposób zachowujący wymagania sanitarne, 

gwarantujący właściwą opiekę i dozór. 

3. Osoby utrzymujące zwierzęta domowe zobowiązane są zabezpieczyć miejsca ich przebywania 

przed samodzielnym opuszczaniem tych miejsc przez zwierzęta oraz zapewnić należyty dozór, 

szczególnie w sytuacji, gdy zwierzę nie jest uwiązane lub znajduje się w pomieszczeniu 

nie posiadającym zamknięcia albo na terenie nie posiadającym ogrodzenia. 

4. Osoby utrzymujące zwierzęta domowe zobowiązane są do niezwłocznego usunięcia 

spowodowanych przez nie zanieczyszczeń w miejscach służących do użytku publicznego. 

§ 23. 1. Osoba wyprowadzająca psa w miejsce publiczne jest zobowiązana prowadzić go na 

smyczy, a w przypadku psów rasy uznawanej za agresywną lub psów w inny sposób zagrażających 

otoczeniu – również w kagańcu. Zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone tylko w miejscach mało 

uczęszczanych i pod warunkiem, że pies ma założony kaganiec, a właściciel (opiekun) ma możliwość 

sprawowania bezpośredniej kontroli nad jego zachowaniem. 
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2. Zwolnienie ze smyczy psa bez kagańca jest dozwolone wyłącznie na terenie nieruchomości 
należycie ogrodzonej, w sposób uniemożliwiający jej opuszczenie przez psa. 

3. Obowiązek nakładania kagańca, o którym mowa w ust. 1 nie dotyczy psów: 

1) u których występują przeciwwskazania: 

a) anatomiczne, 

b) zdrowotne; 

2) wykorzystywanych do celów specjalnych oraz psów opiekunów osób niepełnosprawnych oraz 

psów używanych do dogoterapii; 

3) do 12 miesiąca życia. 

4. Przeciwwskazania, o których mowa w ust. 3 pkt 1 muszą być stwierdzone przez lekarza 

weterynarii w książeczce zdrowia psa lub w wydanym zaświadczeniu. 

§ 24. Przewożenie zwierząt środkami komunikacji publicznej jest możliwe tylko na zasadach 

określonych przez przewoźnika. 

Rozdział 6. 

Wymagania utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji 

rolniczej 

§ 25. 1. Pod pojęciem utrzymywania i hodowli zwierząt gospodarskich należy rozumieć wszystkie 

formy posiadania zwierząt gospodarskich na potrzeby własnego gospodarstwa domowego. 

2. Zabrania się chowu zwierząt gospodarskich: 

1) w bezpośrednim sąsiedztwie budynków mieszkalnych wielorodzinnych; 

2) wewnątrz mieszkań i pomieszczeń przeznaczonych na stały pobyt ludzi; 

3) w pomieszczeniach nie przeznaczonych do tego celu, w szczególności takich jak strychy, piwnice, 

komórki, garaże, balkony. 

3. Hodowla zwierząt powinna być usytuowana i prowadzona w taki sposób, aby nie pogarszała 

warunków sanitarnych i porządkowych otoczenia oraz nie była uciążliwa dla innych osób 

zamieszkujących na nieruchomości lub nieruchomościach sąsiednich. 

4. Pomieszczenia dla zwierząt gospodarskich oraz teren przyległy powinny być utrzymane 

w należytej czystości. Wybiegi dla zwierząt winny być ogrodzone. 

§ 26. Prowadzący hodowlę zobowiązany jest zapewnić: 

1) gromadzenie i usuwanie powstających w związku z hodowlą odpadów i nieczystości w sposób 

zgodny z prawem; 

2) niepowodowanie przez prowadzoną hodowlę uciążliwości, wobec osób zamieszkujących na 

nieruchomości lub nieruchomościach sąsiednich, w szczególności w zakresie hałasu i przykrych 

zapachów; 

3) przestrzeganie obowiązujących przepisów sanitarno – epidemiologicznych. 

Rozdział 7. 

Wyznaczanie obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej 

przeprowadzenia 

§ 27. 1. Właściciele nieruchomości zobowiązani są do przeprowadzenia, profilaktycznie raz 

w roku, deratyzacji na terenie nieruchomości. Obowiązek ten, w odniesieniu do właścicieli budynków 

jednorodzinnych, może być realizowany tylko w miarę potrzeby. 

2. W przypadku wystąpienia populacji gryzoni, stwarzającej zagrożenie sanitarne, Wójt Gminy 

Stargard w uzgodnieniu z Państwowym Powiatowym Inspektoratem Sanitarnym, określi obszary 

podlegające obowiązkowej deratyzacji oraz określi, termin jej przeprowadzenia. 
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Rozdział 8. 

Wymagania wynikające z Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami 

§ 28. W celu ograniczenia ilości wytwarzania odpadów oraz kształtowania systemu gospodarki 

odpadami w obiegu zamkniętym zaleca się, by właściciele wszystkich nieruchomości zmniejszali ilość  

wytwarzanych odpadów w szczególności poprzez: 

1) ograniczenie marnotrawienia żywności; 

2) prowadzenie selektywnego zbierania bioodpadów; 

3) ograniczenie korzystania z toreb i opakowań jednorazowych; 

4) zakup produktów w opakowaniach zwrotnych; 

5) stosowanie produktów, które w wyniku zużycia mogą być wykorzystane ponownie po  wymianie 

ich części lub uzupełnieniu; 

6) ponowne wykorzystanie lub naprawę użytkowanych przedmiotów; 

7) zastępowanie produktów i opakowań nienadających się do odzysku lub nieulegających 

biodegradacji takimi, które można poddać recyklingowi lub kompostowaniu. 

Rozdział 9. 

Postanowienia końcowe 

§ 29. Traci moc Uchwała Nr IX/84/19 Rady Gminy Stargard z dnia 27 czerwca 2019.r. w sprawie 

Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Stargard (Dz. Urz. Woj. 

Zachodniopomorskiego z 2019 r., poz. 3956). 

§ 30. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Stargard. 

§ 31. Uchwała wchodzi w życie po upływie czternastu dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego. 

 

 

  

 

Przewodniczący Rady Gminy 

 

 

Sebastian Janiak 
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UCHWAŁA NR .................... 

RADY GMINY STARGARD 

z dnia 29 stycznia 2021 r. 

w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, 

w zamian za uiszczoną przez właściciela  nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, poz. 1378 ), art. 6r ust. 3-3d ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439,  

poz. 2361), po uzyskaniu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stargardzie 

w zakresie częstotliwości odbierania odpadów komunalnych, uchwala się, co następuje: 

§ 1. Określa się szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną 

przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności: 

1) rodzaje i ilość odpadów komunalnych odbieranych od właścicieli nieruchomości; 

2) częstotliwość odbierania odpadów komunalnych; 

3) sposób świadczenia usług przez Punkty Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych, zwane 

dalej PSZOK. 

4) tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia 

usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub 

przez prowadzącego punkt selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. 

§ 2. W zamian za uiszczoną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bezpośrednio od 

właścicieli nieruchomości będą odbierane, następujące rodzaje odpadów  komunalnych: 

1) zebrane w pojemnikach niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne; 

2) zebrane selektywnie w oddzielnych pojemnikach lub workach frakcje odpadów: 

a) papier,  tj. w szczególności tektura, czasopisma, gazety, opakowania, 

b) szkło, tj. w szczególności butelki, opakowania ze szkła z wyłączeniem opakowań po środkach 

ochrony roślin, środkach medycznych i truciznach, 

c) metal, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriałowe, 

d) bioodpady, 

3) pozostałe odpady zbierane selektywnie: 

a) meble i inne odpady wielkogabarytowe 

b) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

c) zużyte opony, z wyłączeniem opon pochodzących z działalności rolniczej oraz z pojazdów 

większych niż pojazdy o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 tony, 

§ 3. 1 Punkt selektywnej zbiórki odpadów komunalnych przyjmuje nieodpłatnie odpady 

komunalne wytworzone wyłącznie przez mieszkańców Gminy Stargard.  
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2. W punkcie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych odbierane będą: 

1) papier, tj. w szczególności tektura, czasopisma, gazety, opakowania, 

2) szkło, tj. w szczególności butelki, opakowania ze szkła z wyłączeniem opakowań po środkach 

ochrony roślin, środkach medycznych i truciznach, 

3) metal, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriałowe, 

4) bioodpady, 

5) meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

6) zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

7) zużyte opony, z wyłączeniem opon pochodzących z działalności rolniczej oraz z pojazdów    

większych niż pojazdy o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 tony, 

8) przeterminowane leki i opakowania po lekach, 

9) odpady niebezpieczne, chemikalia i opakowania po chemikaliach, w tym farby, rozpuszczalniki, 

oleje odpadowe, itp., 

10) wszelkiego rodzaju lampy żarowe, halogenowe, świetlówki, 

11) zużyte baterie i akumulatory, 

12) odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie domowym 

w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie infekcji i prowadzenia monitoringu 

substancji we krwi, w szczególności igły i strzykawki, 

13) odpady budowlano – remontowe i rozbiórkowe z drobnych robót (gruz). 

3. Informacje o lokalizacji, godzinach otwarcia oraz regulamin PSZOK Gmina Stargard udostępni 

na stronie internetowej oraz w sposób zwyczajowo przyjęty. 

§ 4. Ustala się, iż od właścicieli nieruchomości zamieszkałych odbierana będzie każda ilość 

odpadów komunalnych o których mowa w § 2. 

§ 5. W zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi nieruchomości zostaną wyposażone: w worki - w zabudowie jednorodzinnej 

i zagrodowej, w pojemniki - w zabudowie wielorodzinnej, służące do selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych, jako część usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych zebranych 

selektywnie od właścicieli nieruchomości. 

§ 6. Właściciel nieruchomości, przy jej wyposażaniu w pojemniki przeznaczone do zbierania 

niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych, zobowiązany jest dostosować pojemność 

pojemników do częstotliwości odbioru odpadów z nieruchomości oraz liczby osób korzystających 

z pojemników, kierując się normatywami określonymi w Regulaminie utrzymania czystości 

i porządku na terenie Gminy Stargard. 

§ 7. 1. Odbieranie odpadów komunalnych (zmieszanych i selektywnych) od właścicieli 

nieruchomości zamieszkałych w zabudowie jednorodzinnej, zagrodowej oraz wielorodzinnej, 

prowadzone jest jeden raz na dwa tygodnie, z zastrzeżeniem ust. 3. 

2. Odpady komunalne zbierane w sposób selektywny, o których mowa w § 2 pkt. 3 lit.                   

a-c odbierane są z nieruchomości zamieszkałych co najmniej dwa razy w roku, według harmonogramu 

ogłoszonego przez Wójta Gminy Stargard, bądź dostarczane przez właściciela nieruchomości 

w sposób ciągły bezpośrednio do PSZOK. 

3. W okresie od kwietnia do października odbieranie niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 

komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne z budynków wielolokalowych 

prowadzone jest raz na tydzień. 

§ 8. Przypadki niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady 

komunalne od właścicieli nieruchomości lub prowadzącego PSZOK należy zgłaszać w terminie do 

3 dni od daty zaistnienia zdarzenia do Urzędu Gminy Stargard; 

a) pisemnie, 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 819EF72D-851B-44B5-9676-BBDB978F493B. Projekt Strona 2



b) osobiście, 

c) telefonicznie pod numerem: 91 561 34 32 

d) elektronicznie na adres poczty mail: odpady@gmina.stargard.pl. 

§ 9. Traci moc Uchwała Nr IX/85/19 Rady Gminy Stargard z dnia 27 czerwca 2019 roku 

w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną 

przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2019 r.  poz. 3957). 

§ 10. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Stargard. 

§ 11. Uchwała wchodzi w życie po upływie czternastu dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego. 

  

   

Przewodnicący Rady Gminy 

 

 

Sebastian Janiak 
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Projekt 

 

z dnia  19 stycznia 2021 r. 

Zatwierdzony przez ......................... 

 

 

 

UCHWAŁA NR XXIII/   /21 

RADY GMINY STARGARD 

z dnia 29 stycznia 2021 r. 

w sprawie zawarcia porozumienia z Gminą Miasto Szczecin w przedmiocie powierzenia 

wykonania zadania. 

Na podstawie art. 10 ust. 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 12 i art. 74 ustawy z dnia 8 marca 

1990 o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.), w związku z art. 41 ust.1 

pkt 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Wyraża się zgodę na zawarcia porozumienia z Gminą Miasto Szczecin w przedmiocie 

powierzenia wykonania zadania - programu edukacyjno-motywacyjnego dla osób nietrzeźwych 

z terenu Gminy Stargard, realizowanego przez Gminę Miasto Szczecin za pośrednictwem 

Szczecińskiego Centrum Profilaktyki Uzależnień w Szczecinie. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Stargard. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 

 

 

Sebastian Janiak 
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Projekt 

 

z dnia  19 stycznia 2021 r. 

Zatwierdzony przez ......................... 

 

 

 

UCHWAŁA NR XXIII/..../21 

RADY GMINY STARGARD 

z dnia 29 stycznia 2021 r. 

w sprawie zmian budżetu gminy na 2021 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990  r. o samorządzie gminnym                  

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.), uchwala się co następuje: 

§ 1. Zwiększa się dochody bieżące budżetu gminy związane z realizacją zadań własnych, 

zgodnie z załącznikiem nr 1, o kwotę                                                                     757 076,00 zł. 

§ 2. Zmniejsza się wydatki bieżące budżetu gminy związane z realizacją zadań własnych, 

zgodnie z załącznikiem nr 2, o kwotę                                                                      27  638,00 zł. 

§ 3. Zwiększa się wydatki bieżące budżetu gminy związane z realizacją zadań własnych, 

zgodnie z załącznikiem nr 2, o kwotę                                                                   784 714,00  zł. 

§ 4. Zwiększa się o 10 136,00 zł dochody i wydatki związane z realizacją zadań realizowanych 

w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego, ujęte w załączniku 

nr 5 do uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stargard na rok 2021, zgodnie z załącznikiem 

nr 3 do niniejszej uchwały. 

§ 5. 1. Paragraf nr 8 uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Stargard na rok 

2021 otrzymuje brzmienie: 

„§ 8.   Ustala się dochody i wydatki na realizację zadań wynikających ze szczególnych 

zasad ich wykonywania na podstawie odrębnych ustaw: 

1) ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi oraz określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych i gminnym programie przeciwdziałania narkomanii 

(załącznik nr 7): 

a) dochody – 97 825,00 zł, 

b) wydatki –  204 863,00 zł. 

2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (załącznik nr 8): 

a) dochody – 40 000,00 zł, 

b) wydatki –  102 600,00 zł. 

3) ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach                   

(załącznik nr 9): 

a) dochody – 3 635 587,00 zł, 

b) wydatki –  3 807 524,00 zł.”. 

2. Załącznik nr 8 otrzymuje brzmienie jak w załączniku nr 4 do niniejszej uchwały. 

§ 6. Zmniejsza się o 27 638,00 zł dotacje celowe na zadania własne gminy realizowane przez 

podmioty należące do sektora finansów publicznych, ujęte w załączniku nr 11 do uchwały w sprawie 

uchwalenia budżetu Gminy Stargard na rok 2021, zgodnie z załącznikiem nr 5 do niniejszej uchwały. 
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§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Zachodniopomorskiego. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 

 

 

Sebastian Janiak 
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Bud�et na rok 2021

DOCHODY

Zał�cznik nr 1
do Uchwały Nr XXIII/..../21
Rady Gminy Stargard
z dn. 29.01.2021 r.

Dział Rozdział Nazwa ZmniejszenieZwi�kszeniePlan Plan po zmianie

Transport i ł�czno�� 0,00600 757 076,000,00 757 076,00

0,00757 076,000,00 757 076,00

0,000,000,00 0,00

bie��ce

maj�tkowe

z tego:     

Lokalny transport zbiorowy 0,0060004 757 076,000,00 757 076,00

Bie��ce 0,00757 076,000,00 757 076,00

Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania bie��ce realizowane na podstawie
porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego 

2310 0,0010 136,000,00 10 136,00

�rodki na dofinansowanie własnych zada� bie��cych gmin, powiatów 
(zwi�zków gmin, zwi�zków powiatowo-gminnych, zwi�zków powiatów), 
samorz�dów województw, pozyskane z innych �ródeł

2700 0,00746 940,000,00 746 940,00

0,00RAZEM DOCHODY 757 076,0068 967 578,54 69 724 654,54

0,00757 076,0067 137 833,54 67 894 909,54

0,000,001 829 745,00 1 829 745,00

z tego: bie��ce

maj�tkowe
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Bud�et na rok 2021

WYDATKI

Zał�cznik nr 2
do Uchwały Nr XXIII/..../21
Rady Gminy Stargard
z dn. 29.01.2021 r.

Dział Rozdział Nazwa ZmniejszenieZwi�kszeniePlan Plan po zmianach

Transport i ł�czno�� 27 638,00600 784 714,005 129 187,97 5 886 263,97

Lokalny transport zbiorowy 27 638,0060004 784 714,001 515 000,00 2 272 076,00

Wydatki bie��ce 784 714,00 27 638,001 515 000,00 2 272 076,00

w tym:

wydatki jednostek bud�etowych, 784 714,00 0,0065 000,00 849 714,00

w tym:

wydatki zwi�zane z realizacj� ich statutowych zada�; 784 714,00 0,0065 000,00 849 714,00

dotacje i subwencje 0,00 27 638,001 450 000,00 1 422 362,00

27 638,00RAZEM WYDATKI 784 714,0075 267 615,44 76 024 691,44
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WYDATKI wg grup paragrafów

Nazwa ZmniejszenieZwi�kszeniePlan Plan po zmianach

Wydatki bie��ce 64 241 965,45 784 714,00 27 638,00 64 999 041,45

w tym:

wydatki jednostek bud�etowych, 35 239 905,44 784 714,00 0,00 36 024 619,44

w tym:

wynagrodzenia i składki od nich naliczane, 20 088 107,43 0,00 0,00 20 088 107,43

wydatki zwi�zane z realizacj� ich statutowych zada�; 15 151 798,01 784 714,00 0,00 15 936 512,01

dotacje i subwencje 4 880 292,00 0,00 27 638,00 4 852 654,00

�wiadczenia na rzecz osób fizycznych; 23 232 473,00 0,00 0,00 23 232 473,00

wydatki na programy finansowane z udziałem �rodków, o
których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3

79 295,01 0,00 0,00 79 295,01

obsługa długu 810 000,00 0,00 0,00 810 000,00

Wydatki maj�tkowe 11 025 649,99 0,00 0,00 11 025 649,99

w tym:

inwestycje i zakupy inwestycyjne 11 025 649,99 0,00 0,00 11 025 649,99

w tym:

na programy finansowane z udziałem �rodków, o których
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,

2 527 674,00 0,00 0,00 2 527 674,00

27 638,00RAZEM WYDATKI 784 714,0075 267 615,44 76 024 691,44
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Bud�et na rok 2021

Zał�cznik nr 3
do Uchwały Nr XXIII/..../21
Rady Gminy Stargard
z dn. 29.01.2021 r.

 
DOCHODY I WYDATKI BUD�ETU GMINY STARGARD

zwi�zane z realizacj� zada� realizowanych w drodze umów lub porozumie�
mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego w 2021 r.

Symbol

Nazwa Dochody Wydatki

Dział
Rozdział

§

600 Transport i ł�czno��

10 136,00Dochody

10 136,00Wydatki

Lokalny transport zbiorowy60004

10 136,00Dochody

2310
Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania bie��ce realizowane na
podstawie porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du
terytorialnego 

10 136,00

10 136,00Wydatki

4300 Zakup usług pozostałych 10 136,00

801 O�wiata i wychowanie

242 674,00Dochody

242 674,00Wydatki

Przedszkola80104

242 674,00Dochody

2310
Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania bie��ce realizowane na
podstawie porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du
terytorialnego 

242 674,00

242 674,00Wydatki

2540 Dotacja podmiotowa z bud�etu dla niepublicznej jednostki systemu o�wiaty 242 674,00

252 810,00RAZEM 252 810,00
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102 600,00

12 300,00

2 300,00

10 000,00

0,00

90 300,00

90 300,00

102 600,00

Zał�cznik nr 4

do Uchwały Nr XXIII/….../21

Rady Gminy Stargard                                                          

z dn. 29.01.2021 r.

Bud�et na rok 2021

Dochody i wydatki bud�etu Gminy Stargard na realizacj� zada�                                                   

ze �rodków pochodz�cych z opłat i kar za korzystanie ze �rodowiska w 2021 r. 

Dział Nazwa Plan
Rozdział

dochody wydatki§

900 Gospodarka komunalna i ochrona �rodowiska 40 000,00

90003 Oczyszczanie miast i wsi 0,00

4210 Zakup materiałów i wyposa�enia

4300 Zakup usług pozostałych

Zakup usług pozostałych

90019
Wpływy i wydatki zwi�zane z gromadzeniem �rodków z opłat i kar za 

korzystanie ze �rodowiska
40 000,00

0690 Wpływy z ró�nych opłat 40 000,00

90095 Pozostała działalno�� 0,00

4300

RAZEM 40 000,00
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Bud�et na rok 2021

 
Dotacje celowe udzielone z bud�etu Gminy Stargard na zadania własne gminy 

realizowane przez podmioty nale��ce do sektora finansów publicznych w 2021 r.

Dział Rozdział Nazwa Plan po zmianach

Zał�cznik nr 5
do Uchwały Nr XXIII/..../21
Rady Gminy Stargard
z dn. 29.01.2021 r.

Transport i ł�czno��600 1 422 362,00

Lokalny transport zbiorowy60004 1 422 362,00

Dotacja celowa przekazana gminie na zadania bie��ce realizowane na podstawie
porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego 

2310 1 422 362,00

Dotacja dla miasta Stargard z tytułu porozumienia z zakresu publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy 

1 422 362,00

O�wiata i wychowanie801 610 194,00

Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych80103 16 153,00

Dotacja celowa przekazana gminie na zadania bie��ce realizowane na podstawie
porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego 

2310 16 153,00

Dotacje celowe na wychowanie przedszkolne 16 153,00

Przedszkola80104 594 041,00

Dotacja celowa przekazana gminie na zadania bie��ce realizowane na podstawie
porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego 

2310 594 041,00

Dotacje celowe na wychowanie przedszkolne 594 041,00

Ochrona zdrowia851 5 346,00

Przeciwdziałanie alkoholizmowi85154 5 346,00

Dotacja celowa przekazana gminie na zadania bie��ce realizowane na podstawie
porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego 

2310 5 346,00

Dotacja dla Miasta Szczecin (dofinansowanie Izby Wytrze�wie�) 5 346,00

Gospodarka komunalna i ochrona �rodowiska900 50 000,00

Schroniska dla zwierz�t90013 50 000,00

Dotacja celowa przekazana gminie na zadania bie��ce realizowane na podstawie
porozumie� (umów) mi�dzy jednostkami samorz�du terytorialnego 

2310 50 000,00

Dotacja dla Miasta Stargard na wspóln� realizacj� zada� z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierz�tami (dofinansowanie schroniska dla zwierz�t)

50 000,00

RAZEM WYDATKI 2 087 902,00
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UZASADNIENIE 

 

Uzasadnienie do projektu uchwały nr XXIII/…../21 Rady Gminy z dnia 29.01.2021 r. 
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