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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 13 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Stﬁrgard na
2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Stargard na 2017 rok, z uwa-
gami ujetymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej gminy Stargard na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami informacyjnymi zostat przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Szczecinie
przez Woéjta Gminy w dniu 29 listopada 2016 r., tj. po terminie okreslonym przepisem
art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1870), zgodnie z ktérym organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego powi-
nien przedtozy¢ projekt do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

nych odpowiada wymogom okreslonym uchwata XLI/325/10 Rady Gminy Stargard Szcze-
cinski z dnia 17 wrzesnia 2010 1. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatacznikami na ogol odpowiada wymo-
gom okreslonym przepisami cytowanej wyzej ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzeka-
Jacy zwraca jednak uwage, iz w § 10 pkt 4 uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytulu zacia-
ganych kredytow i pozyczek w wysokosci 60 000 zf z przeznaczeniem na udzielenie pozZy-
czek z budzetu gminy, co jest niedopuszczalne w §wietle przepisu art. 89 ustawy o finansach
publicznych.

Upowaznienia dla organu wykonawczego zawarte w projekcie uchwaly budzetowe;
nie budza zastrzezen Skiadu Orzekajacego. z wyjatkiem upowaznienia do udzielania zaliczek
na wydatki do rozliczenia dla pracownikéw urzedu gminy (§ 13 pkt 5 uchwaty). Dopuszczal-
nos¢ udzielania zaliczek pracownikom przez kierownika jednostki wynika z przepisow prawa,
a zasady dotyczgce ich udzielania powinny zostaé uregulowane w procedurach wewnetrznych
(organizacyjnych) jednostek.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow budzetowych mieszcza sie w grani-
cach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata utworzona zgodnie
z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22013 1. poz. 1166, z pozn. zm.).
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Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody na ogdt zostaly sklasyfiko-
wane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkoéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053,z pdzn. zm.).
Jednak w ocenie Skladu Orzekajacego, w stosunku do wydatkéw inwestycyjnych blednie za-
stosowano czwartg cyfre paragraféw. Z zatacznika do projektu uchWai‘y w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej, dotyczacego realizowanych i planowanych do realizacji przedsig-
wzie¢ wynika, iz w 2017 r. planuje sie realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkdéw
unijnych w tgcznej wysokosci 744 639 71 7 uzasadnienia do projektu uchwaly wynika jed-
nak, iz wszystkic inwestycje zaklasyfikowano w paragrafach oznaczonych czwarta cyfra ,.07,
zamiast odpowiednio ,,77, ,,8” lub .97,

Projekt uchwaly budzetowe) na 2017 r. sporzadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
przepisami art. 242 i art. 243 ustawy 0 finansach publicznych. Odnoszac si¢ do zachowania
drugiej z wymienionych zasad, Sklad Orzekajacy zwraca uwage. 78 zgodnie z art. 243 organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany uchwali¢ budzet, ktorego
realizacja spowoduje zachowanie zasady, o ktérej mowa w przepisie, nie tylko w roku budze-
towym, ale rowniez w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym. Projekt budzetu na
2017 . zaklada zaciagniccie kredytéw w lacznej wysokosci 8 600 000,00 24, ktorych sptata
obciazy 'kqlejne lata budzetowe. W projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
SOWE] gmﬂiny, przedioZonymﬁ*féiz z projektem uchwaty budzetowej, wykazano, 1z splata za-
ciagnigtych wezedniej oraz planowanych do zaciagnigcia zobowiazan w latach 2017-2022 be-
dzie nastepowata z zachowaniem zasady, o ktorej mowa w art. 243, tj. relacja planowanych
splat rat do dochoddw nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika spiaty zobowiazan (dla po-
zostatego okresu prognozy, tj. lat 2023-2026 nie podano stosownych danych). Niemnie] jed-
nak nalezy mie¢ na uwadze, iz istotnym elementem wplywajacym na wysokose dopuszczal-
nego wskaznika, o ktorym mowa wyzej, sa dochody ze sprzedazy majatku, ktore w projekcie
budzetu na 2017 r. przyjeto w wysokosci 1 002 021,00 zi. Kwota ta znacznie odbiega od wy-
sokodci dochoddw o przedmiotowym charakterze wykonywanych w poprzednich latach bu-
dzetowych (2013 r. — 127 549.00 zi, 2014 r. — 148 485,08 zi, 2015 r. — w kwocie
196 096,01 zi, 30 wrzesnia 2016 1. 142 478.85 z1), a bedzie ona miala wplyw na ksztaitowa-
nie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazaf w latach 2018-2020. Majac na uwadze
powyzsze, Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz utrzymanie nizszego od zakladanego wykona-
nia dochodow ze sprzedazy majatku réwniez w 2017 r. moze spowodowac, iz spiaty plano-
wanych do zaciagnigcia kredytow beda skutkowaty nadmiernym obciazeniem budzetéw ko-
lejnych lat, co moze prowadzi¢ do naruszenia zasady wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Od niniejsze] opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regional-

nych izbach obrachunkowych, przyshuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqea Skz‘ai Orzekajqcego
Katbrzyna Korkus



