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Rada Gminy Stargard
W miejscu

Wniosek

Wnosze o zdjecie z porzadku obrad X1V sesji Rady Gminy Stargard projektu uchwaly
dotyczacej rozpatrzenia skargi mieszkancow gminy Stargard.

Uzasadnienie

7 § | projektu uchwaty wynika, iz Rada Gminy w Stargardzie rozpatrzyla skargg na
dzialalnos¢ Zastepey Wojta Gminy Stargard Pana Marka Gardygajlo w zakresie nie
dopelnienia ciazacego na nim obowiazku poinformowania Wojta oraz Rady Gminy Stargard o
podjetej w ZGDO uchwale, przez co mogl doprowadzi¢ do niekorzystnego w skutkach
rozstrzygniecia na szkode blisko 500 tys zL. Rada Gminy Stargard uznaje skarge za zasadna.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci wylacznie wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Natomiast jak wynika z art. 7 pkt 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za urzad gminy,
+ zastrzezeniem arl. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 ust. 2 1 3, wobec zastepcy wojta
wvkonuje wojt. Przepis art. 229 Kodeksu postgpowania administracyjnego okresla organy
wlasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki sposéb: po pierwsze przez odeslanie do przepisow
sczegolnyeh, po drugie poprzez wyliczenie organow wiasciwych do rozpatrywania skarg
dotyczacych dzialan i zadan poszczegélnych organdéw. Wyliczenie tam zawarte spelnia rolg
somocnicza wokresleniu wlasciwosei organdw poniewaz pierwszefistwo przyznaje sig
przepisom szezegolnym. [Skarga, ktorg rozpatrywana byla przez Komisje Skarg Wnioskow i
Petyeji . nie zawierala zarzutow dotyczgcych dzialalnosci organu wykonawczego gminy
Stargard — Wojta Jerzego Makowskiego. Zastgpea Wojta nie jest zas organem gminy, zadania
swoje wykonuje 7 upowaznienia albo w zastepstwie wojta. W zwiazku z tym do rozpatrzenia
skargi zwiazanej z dzialalnoscia stuzbowg Zastgpey Wojta Gminy Stargard, jako pracownika
urzedu, wlasciwy jest jego przelozony — Wojt Jerzy Makowski. Rada dzialajac w oparciu o
arl. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego powinna wigc przekaza¢ przedmiotowq
skarge Wojlowi Gminy. Warto zauwazy¢ ze art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowiacy. ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, zawiera
norme zakazujaca domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. 7 przywolanych przepisow KPA  wprost wynika kompetencja do
rozstrzyeania skarg przez rad¢ dotyczaca tylko i wylacznie wojta jako organu wykonawczego
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych. Swobodne rozszerzenie kompetencji przez radg

jest niedopuszezalne z mocy prawa.




W my$l art. 20 ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany
w porzadku obrad bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady. Rada gminy
moze dokonywac¢ zmian w porzadku obrad zarowno na poczatku sesji, zaraz po odczytaniu
porzadku przez przewodniczacego, ale takze na etapie jego realizacji. Ustawodawca w art. 20
ust. la ustawy o samorzadzie gminnym nie okreslit czasookresu, w ktérym podczas sesji
istnieje mozliwo$¢ zmiany porzadku obrad, a zatem z uprawnienia tego skorzysta¢ moze rada
gminy w kazdym momencie sesji. Przepis art. 20 ust. la ustawy poza wymogiem uzyskania
bezwzglednej wickszosci glosow. ustawowego skladu rady nie wprowadza zadnych innych
ograniczen w tym zakresie.
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